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TOM TAT

Béo cdo khai dong nay dugc xay dung nham phuc vu trién khai Dy an “Long ghép
danh gia va hach toan von ty nhién bién va ven bién vao quy hoach phét trién tang
tredng kinh t€ xanh ctia cdc nganh chu chét cta Viét Nam”. Béo cdo tap trung tong
hop cac thong tin nén tang phuc vu qua trinh trién khai dy an, bao gom: ra soat khung
phap 1y, chinh sach lién quan; phan tich kinh nghiém quoc té vé hach toan von tu
nhién (Natural Capital Accounting — NCA); tham van céac bén lién quan; dong thoi
dé xuat cach tiép can ap dung NCA phu hgp véi boi canh Viét Nam.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu chu trwong, chién lwgc va chinh
sach quan trong lién quan dén tang trwdng xanh, phat trién bén virng, quan ly tong
hop tai nguyén va bao vé méi trudng bién. Tuy nhién, viéc 1ong ghép day du gia tri
cta von ty nhién vao hé thong quy hoach, hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh
phat trién van con nhiéu han ché. Cac cong cu danh gia hién hanh chua yéu tap trung
vao cac chi tiéu kinh té truyén thong, trong khi gia tri ctia tai nguyén thién nhién va
cac dich vu hé sinh théi chwa duge phan anh day du trong qua trinh xay dung chinh
sach va phan b6 nguon luc.

Béo cdo ciing cho thay nhiéu quoc gia trén thé gigi da trién khai thanh cong hach toan
von ty nhién nhw mét cong cu ho trg hoach dinh chinh sach va quan ly tai nguyén
theo hwdng bén vitng. Kinh nghiém quoc té cho thdy viéc trién khai NCA doi hoéi sy
hoan thién veé thé ché, hé thong dit liéu dong bo, nang lwc ky thuat phu hgp va co ché
phoi hgp lién nganh hiéu qua gitta cac co quan lién quan.

Thong qua qua trinh tham van cac bén lién quan, bdo cdo da xac dinh mot s6 khodng
trong va thach thitc chinh, bao gém: thiéu dit liéu tich hgp va dong bg; han ché vé
nang lyc k§ thuat va phwong phap luan; dong thdi chwa c6 co ché phoi hop hiéu qua
gitta cac bo, nganh va dia phwong trong qua trinh trién khai. Trén co s& do, bao cao
dé xuat ap dung cach tiép can dya trén khung Hé thong hach toan kinh té moi treong
— hé sinh thai (SEEA EA), két hgp véi trién khai thi diém theo titng giai doan nham
bao dam tinh kha thi va phu hgp vdi diéu kién thue tién cia Viét Nam.

Cac nganh wu tién dugce xac dinh trong giai doan dau bao gom khai thac va nu6i trong
thiy san, du lich bién, cang bién va van tai bién, xay dung va phat trién ha tang ven
bién, Cong nghiép ven bién, dich vu thwong mai va dich vu ven bién do day la nhitng
nganh c6 mitrc do phu thudc cao vao tai nguyén va hé sinh thai bién, dong thoi déng
vai tro quan trong doi vGi tang trudng kinh té xanh. Bao cdo cling dé xuat 16 trinh
trién khai dy an theo huéng tirng buc, tir Hoan thién khung phép ly va thé ché, Tang
cwong hé thong dit liéu va co s@ ha tang thong tin, Nang cao nang luc ky thuat va
nguon nhan lwe, Thic day trién khai thi diém tai dia phwong va nganh wu tién, hoan
thién phwong phap luan, trién khai thi diém dén mé rong ap dung, nham bao dam kha
nang nhan rong va tich hop vao hé thong quy hoach va quan ly phat trién trong tirong
lai.
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I. GIOI THIEU CHUNG

Dv 4n “Long ghép danh gia va hach toan von ty nhién bién va ven bién vao quy
hoach phat trién tang tredng kinh té xanh cta cac nganh cha chét cia Viét Nam”
dwgc xay dung trong boi canh Viét Nam dang thiic ddy manh mé qua trinh chuyén
d6i mo hinh phat trién theo hwéng tang trwdng xanh, kinh té tuan hoan, phat trién
carbon thap va phat trién bén vitng. Pay la dinh huéng xuyén sudt dugc thé hién
trong nhiéu chién luwgc, chinh sach va cam két quoc gia cia Viét Nam nham bao dam
hai hoa giita phat trién kinh té, bao vé moi truong va sit dung bén vitng tai nguyén
thién nhién.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh twru quan trong vé tang
tredng kinh té, hoi nhap qudc té va cai thién doi song nguwdi dan. Tuy nhién, qua trinh
cong nghiép hoa, do thi héa nhanh chéng clung véi sy gia tang nhu cau khai thac tai
nguyén da va dang tao ra ap lwc 16n doi véi moi treong va hé sinh thai ty nhién, dac
biét tai cac khu viee bién va ven bién. Cac van dé nhw suy gidm da dang sinh hoc, 0
nhiém moi tredng bién, suy thodi hé sinh thai ven bién, khai thac qua mitc tai nguyén
thay san, x6i 1& bo bién va tac dong cua bién doi khi hau dang anh hwdng ngay cang
nghiém trong dén kha nang cung cdp dich vu hé sinh thai va sinh ké ctia cong dong
dia phuong.

Viét Nam la quoc gia c6 dwong bo bién dai hon 3.260 km, véi viing dac quyén kinh
té rong 16n va hé sinh thai bién da dang. Cac hé sinh thai bién va ven bién ctia Viét
Nam bao gom rirng ngap man, thdm co bién, ran san h, dam ph4, ctra séng va ving
dat ngap nwdc ven bién. Nhitng hé sinh thai nay cung cap nhiéu dich vu hé sinh thai
quan trong nhu bao vé bo bién, diéu hoa khi hau, hap thu carbon, duy tri da dang sinh
hoc va ho trg sinh ké cho hang triéu nguoi dan.

Cac nganh kinh té trong diém cta Viét Nam nhuw thiy san, du lich bién, van tai bién,
cang bién va nang lwgng tai tao déu phu thudc true tiép hodc gian tiép vao chat lvong
va kha nang phuc ho6i ctia cac hé sinh thai bién va ven bién. Trong nhiéu nam qua,
kinh té bién da trd thanh mot dong lyc tang tredng quan trong ctia nén kinh té quoc
gia. Tuy nhién, qua trinh phat trién nhanh chong cling tao ra ap lwc ngay cang 16n doéi
véi tai nguyén va moi treong bién.

Tinh trang khai thac qua m&c nguén lgi thiy san, suy giam ritng ngap man, 6 nhiém
moi treong bién va tac dong cua bién doi khi hau dang lam suy giam dang ké chat
lwgng va chitc nang cua cac hé sinh thai ty nhién. Nhiéu khu vire ven bién da ghi
nhan tinh trang x6i 16, mat da dang sinh hoc va suy gidm nguon lgi ty nhién. Céac hién
twgng thoi tiét cyre doan, nuwde bién dang va axit héa dai dwong cling dang lam gia
tang mitc d6 dé bi ton thuong ctia cac hé sinh thai va cong dong ven bién.

Mac du c6 vai tro va gia tri to 16n, cac gia tri cia von ty nhién bién va ven bién hién
nay van chuwa dugc phan anh day du trong hé thong thong ké kinh té, quy hoach phat
trién va qua trinh hoach dinh chinh sach. Nhiéu quyét dinh phét trién van cha yéu dua
trén cac chi tiéu kinh t€ truyén thong ma chwa tinh toan day da chi phi moi treong,
mitc d6 suy giam tai nguyén hay gia tri lau dai cua cac dich vu hé sinh thai. Diéu nay



dan dén nguy co khai thac qua mic tai nguyén thién nhién, suy giam kha nang chong
chiu ctia hé sinh thai va anh huwéng dén muc tiéu phat trién bén vitng trong dai han.

Viét Nam da tirng budc hoan thién hé thong chinh sach, phap luat va chién lvge quoc
gia nham tang cuwong quan 1y tong hop, khai thac hop ly va st dung bén virng tai
nguyén bién va ven bién. Quan diém phat trién kinh té bién gan vdi bao ton tai
nguyén thién nhién va bao vé méi treong da dwoc khang dinh trong nhiéu van kién
quan trong ctia Dang va Nha nwdc, phan anh cam két manh mé cia Viét Nam doi véi
muc tiéu phat trién bén vitng va tang trudng xanh.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW nam 2018 vé Chién lwgc phat trién bén vitng kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 da xac dinh ro yéu cau “phat trién
bén vitng kinh té bién trén nén tang tang tredng xanh, bao ton da dang sinh hoc, bao
vé hé sinh théi bién va hai hoa véi thién nhién”. Nghi quyét nhan manh viéc chuyén
doi mo hinh phat trién tir khai thac tai nguyén bién don thuan sang quan ly tong hop
va st dung hiéu qua von ty nhién bién, dong thoi coi bao ton va phuc hoi hé sinh thai
bién la diéu kién tién quyét cho phat trién lau dai.

Bén canh do, Luat Tai nguyén, méi tredng bién va hai ddo nam 2015 da tao nén tang
phéap 1y quan trong cho quén ly téng hgp tai nguyén va bao vé moi treong bién, bao
gom cac noi dung veé diéu tra co ban tai nguyén bién, quy hoach khong gian bién,
khai thac st dung tai nguyén bién, bado vé moi tredng va quan ly tong hgp ving bo.
Luat ciing thuc day cach tiép can lién nganh va tang cwdng phoi hgp gitta cac co quan
quan ly trong qua trinh st dung tai nguyén bién va ven bién.

Luat Bao vé méi treong nam 2020 tiép tuc bo sung nhiéu quy dinh lién quan dén bao
ton thién nhién, bao vé hé sinh thdi, kinh té tuan hoan, tang trudng xanh va &¢ng pho
bién dé6i khi hau. Pac biét, luat da tirng buwdc thiic day viéc 16ng ghép cac yéu t6 moi
treong va gia tri hé sinh thai vao qua trinh hoach dinh chinh sach va phat trién kinh
té. Cung vdi do, hé thong cac chién lwgc va chuwong trinh quéc gia nhw Chién lwgc
quoc gia vé tang tredng xanh, Chién lwgc quoc gia vé da dang sinh hoc, Quy hoach
khong gian bién qudc gia va cac cam két thic hién Muc tiéu phat trién bén vitng
(SDGs) ciing tao ra khuon kho chinh sach thuén lgi cho viéc 4p dung cac céng cu
quan ly mdi, trong dé c6 hach toan von ty nhién.

Ngoai ra, Viét Nam ciing dang tich cuc tham gia va thyc hién cac cam két quoc té lién
quan dén bdo ton bién, bién déi khi hau va phat trién bén vitng, bao gom Cong wéc
Lién hgp quoc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS), Cong wdc Pa dang sinh hoc
(CBD), Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau va cac sang kién toan cau vé kinh té bién
bén vitng. Nhitng cam két nay dat ra yéu cau ngay cang cao doi véi viéc nang cao
chat lwgng quan tri tai nguyén bién, cai thién hé thong dir liéu va tang cuong cac cong
cu danh gia gia tri tai nguyén va dich vu hé sinh thai phuc vu qua trinh ra quyét dinh.

Trong bdi canh dd, hach toan von ty nhién (Natural Capital Accounting — NCA)
dang ngay cang dugc nhiéu quoc gia va té chitc quoc té ap dung nhuw mot cong cu
quan trong nham ho trg quan ly tai nguyén thién nhién va 1ong ghép cac yéu t6 moi



treong vao qua trinh ra quyét dinh phat trién. NCA cho phép do ludng, lvgng hoa va
theo doi gid tri ctia tai nguyén thién nhién va cac dich vu hé sinh thai theo cach tiép
can c6 hé thong, phu hgp véi hé thong tai khoan quéc gia va cac tiéu chuan quoc té
nhu Hé thong Hach toan Kinh té - Méi tredng ctia Lién hop quéc (SEEA). Thong qua
doé, NCA gitp cung cap co s& dit liéu va bang chitng khoa hoc phuc vu xay dung
chinh sach, quy hoach khong gian bién, quan ly tai nguyén, dau tw cong va danh gia
hiéu qua phat trién theo hwéng bén vitng hon.

Doi vai Viét Nam, viéc nghién citu va trién khai hach toan von ty nhién bién va ven
bién c6 y nghia dac biét quan trong trong boi canh quéc gia dang ddy manh thye hién
Chién lwgc phat trién bén vitng kinh té bién Viét Nam, Chién lvgc tang triuéng xanh,
cac cam két vé bién doi khi hqu va muc tiéu phét trién bén vitng (SDGs). Viéc long
ghép NCA vao quy hoach va quén ly phat trién khong chi gép phan nang cao hiéu
qua st dung tai nguyén ma con ho trg tang cuong kha nang chong chiu ctia hé sinh
thai va cong dong ven bién trwdc cac tdc dong cia bién doi khi hau.

Trén co s& do, bao cao khadi dong nay duwgc xay dywng nham tong hop cac thong tin,
dit liéu va boi canh ban dau phuc vu trién khai dw an; ra soat cac chinh sach, chién
lwgc va sang kién lién quan dén hach toan von tw nhién va quan ly tai nguyén bién tai
Viét Nam; dong thoi dé xuat cach tiép can, phwong phap luan va ké hoach trién khai
cho céc giai doan tiép theo ctia dy an. Bao céo cling dong vai tro dinh huwéng ban dau
cho qua trinh phéi hgp gitta cac co quan quan ly, t6 chitc nghién cttu, doi tac phat
trién va cac bén lién quan trong viéc thic day ap dung hach toan von ty nhién vao
quan ly va quy hoach phat trién kinh té€ xanh tai Viét Nam.

1.1. Muc tiéu cua bao cao

Béo cao dugc xay diwng nham cung cap co s khoa hoc, phap ly va thue tién cho viéc
phat trién hé thong hach toan von ty nhién phuc vu quan ly bén vitng tai nguyén bién
tai Viet Nam. Trén co s@ do, bao cao huéng tGi cac muc tiéu chinh sau:

« Rasoat va phan tich khung phap 1y, chinh sach va chién lwgc hién hanh cta Viét
Nam c6 lién quan dén hach toan von ty nhién, quan ly tai nguyén bién, bao ton da
dang sinh hoc, tang trwdng xanh va phat trién bén vitng kinh té bién;

« Tong hop, phan tich va danh gia cac kinh nghiém, m6 hinh va thong 1€ quoc té vé
hach toan v6n ty nhién va hach toan hé sinh thai bién, dac biét cAc phwong phap
tiép can theo chuan SEEA ctia Lién Hgp Quoc va cac sang kién toan cau lién
quan;

« Rasoat cac nghién ciu, chwong trinh, dy 4n va sang kién da va dang trién khai tai
Viét Nam lién quan dén hach toan tai nguyén thién nhién, quan ly hé sinh thai
bién va dinh gia dich vu hé sinh thai nham xac dinh hién trang dit liéu, nang lyc va
mitc do san sang;

« Thuyc hién tham van cac bén lién quan, bao gébm co quan quan ly nha nwéc, to
chitc nghién citu, dia phwong, doi tac phat trién va khu vyre tw nhan nham xac dinh
nhu cau thue tién, cac khoang trong vé thé ché, dir liéu, nang lyc ky thuat va co
ché phdi hop trong trién khai hach toan von tw nhién bién;



« Dé xuat cach tiép can, khung phwong phap luan va dinh huéng ky thuat phu hgp
dé trién khai hé thong hach toan von ty nhién bién tai Viét Nam trén co s@ phu hgp
v&i boi canh quoc gia va cadc chuan muyc quoc té;

« Dé xudt 16 trinh va ké hoach trién khai cho cac giai doan tiép theo, bao gom cac
hoat dong wu tién, co ché phoi hgp, yéu cau dit liéu, tang cuwong nang lyc va huy
dong nguon lyc nham ho tro xay dwng hé thong hach toan von ti nhién phuc vu
phat trién kinh t€ bién xanh va bén vitng.

1.2. Phuong phap thuc hién

Béo cdo dugc xay dung dwa trén cach tiép can tong hop, lién nganh va tham chiéu
theo cac chuan muc quéc té vé hach toan von tw nhién, dac biét 1a Hé thong Hach

toan Kinh té Méi treong cia Lién Hop Qudc (SEEA). Qua trinh thye hién két hop
nhiéu phwong phap nghién citu nham bao dam tinh khoa hoc, tinh thyrc tién va kha
nang wng dung trong boi canh quan ly tai nguyén bién tai Viét Nam.

Céac phuwong phap chinh dugc st dung bao gom:
(i) Ra sodt tai liéu thir cap

Nhém nghién citu tién hanh thu thap, hé thong hoa va ra soat céc tai liéu thit cap
lién quan dén hach toan von ty nhién, quan ly tai nguyén bién, da dang sinh hoc va
phat trién kinh té bién bén vitng. Qua trinh ra soat tap trung vao:

« Cac bao cdo quoc té vé Natural Capital Accounting (NCA);

« Heé thong tai liéu huwdng dan cua Lién Hgp Quéc vé SEEA-CF va SEEA-EA;

« Cac nghién ctru khoa hoc va bai bao hoc thuat;

« Bao cao ky thuat cia Ngan hang Thé gigi, UNEP, UNDP, OECD, FAO va
cac to chitc quoc té khac;

« Cac chuong trinh va dy an lién quan dén qudn ly hé sinh théi bién, tang
tredng xanh va dinh gia dich vu hé sinh thai tai Viét Nam va quoc té.

Viéc ra soat tai liéu gitap xac dinh cac xu hwéng tiép can quoc té, bai hoc kinh
nghiém, phwong phap luan pho bién ciing nhw cac khoang trong nghién cttu lién
quan dén hach toan von ty nhién bién.

(ii) Phan tich chinh sdch va van ban phdp luat

Béo cdo tién hanh ra soat va phan tich hé thong chinh sach, chién lwgc, luat phap
va cac van ban quy pham phép luat cia Viét Nam c6 lién quan dén Quan ly tai
nguyén va moi treong bién; Bao tén da dang sinh hoc; Quy hoach khong gian bién,
V..V.

Qua trinh phan tich tap trung danh gia hién trang khung chinh sach, phap luat hién
hanh va co hoi tich hgp NCA vao hé théng quy hoach, thong ké va hoach dinh
chinh sach caa Viét Nam.



(iii) Tham vdn chuyén gia va cdc bén lién quan

Nham bao dam tinh thure tién va kha nang ap dung ctia bao cdo, nhém nghién citu
thue hién tham van véi cac chuyén gia va bén lién quan théng qua cac cudc hop k¥
thuat, phong van chuyén sau va trao doéi chuyén mon.

Céc nhom tham van bao gom mét s6 co quan quan ly nha nwéc, Vién nghién citu
va treong dai hoc;To6 chitc quoc té va doi tac phat trién; Chuyén gia vé kinh t€ moi
trwong, da dang sinh hoc va GIS;

Qua trinh tham van nham xac dinh nhu cau va wu tién chinh sach; danh gia hién
trang dit liéu va nang luc ky thuat va xac dinh cac kho khan, thach thitc va kha
nang ap dung NCA tai Viét Nam

(iv) Tong hgp va phan tich dir liéu

Céac dir liéu va thong tin thu thap dwogc tién hanh tong hgp, doi chiéu va phan tich
danh gia va dé xuat cach tiép can va viéc ap dung NCA cho Viét Nam trong thoi
gian toi.

II. HACH TOAN VON TU NHIEN

2.1. Pinh nghia va su can thiét cia Hach toan Vén ty nhién (NCA)

Khai niém "Von ty nhién" (Natural Capital) danh ddu mot buéc chuyén dich tw duy
sau sac trong khoa hoc kinh té. Thuat ngtt nay lan dau tién dwoc dwa ra thao luan mot
cach c6 hé thong bai cac nha kinh té hoc tién phong nhw Ernst Friedrich Schumacher
trong cuon sach mang tinh bwdc ngoat "Small Is Beautiful" (1973), va sau d6 dugc
phat trién manh mé béi Herman Daly cuing cac cong su trong khuon kho ctia nganh
Kinh té hoc Sinh théi (Ecological Economics) vao nhitng nam 1990. Vén ty nhién
duoc dinh nghia la trit lwgng (stock) cua toan bd cac tai san tw nhién cé trong long
dat, trén mat dat va trong bau khi quyén bao gom dia chat, dat, khong khi, nwdc va tat
cd cac sinh vat séng. Tw trit lwgng von tw nhién nay, cac twong tac sinh thai sinh ra
mot dong chdy (flow) lién tuc ctia cac Dich vu Hé sinh thai (Ecosystem Services).
Dong chdy nay cung cap cho con ngudi cac gia tri hitu hinh va v6 hinh, tir cic nguyén
liéu tho dau vao cho san xuat dén cac chitc nang duy tri sy song ma khong mot cong
nghé nhan tao nao c6 thé thay thé hoan toan.

Hach todn Vén ty nhién (Natural Capital Accounting - NCA) la qua trinh do 1wong
mot cach c6 hé thong, mang tinh thong ké va dinh lwgng vé trit lwgng tai san ty nhién
cling nhu cac dong chay dich vu hé sinh thai trong mot pham vi khong gian va thoi
gian xac dinh. Muc tiéu cot 16i cia NCA la tich hop toan bo cac théng tin vé moi
treong va sinh thai vao cdu tric cuaa Hé thong Tai khoan Quoc gia (System of
National Accounts - SNA) — hé thong dang dwgc tat ca cac quoc gia ap dung deé tinh
toan cac chi so6 kinh té vi mo chinh théng.

Su can thiét mang tinh chién lwgc cua viéc trién khai NCA xuat phat tir ba nguyén
nhan can ban sau day:



Th nhat, NCA giip khac phuc nhitng han ché mang tinh hé théng ctua chi s6 GDP
truyén thong. GDP la mot thuwdc do vé quy mo hoat dong kinh té thi truong, nhung no6
lai 1a mot bo cong cu ké toan chwa hiéu qua dé do lwong sy thinh viegng 1au dai cia
mot quoc gia. GDP ghi nhan viéc khai thac va ban go la mot khoan dong gop tich cuc
vao tang tredng kinh té€, nhung bang can doi nay hoan toan bo qua phan gia tri tai san
rirng da bi mat di. Tham chi, khi mot tham hoa moi trudng xay ra nhw tran dau trén
bién, chi phi khac phuc s c¢6 va don dep bd bién lai duwgc tinh vao GDP nhw mét hoat
dong kinh té 1am tang chi s6 nay. NCA giai quyét nghich ly d6 bang cach dwa vao tai
khoan khai niém "Khau hao von ty nhién", budc cac quoc gia phai nhin thay chi phi
thue sw dang sau nhitng con so tang tredng hao nhoang.

Thit hai, NCA cung cap mét nén tang dit liéu khoa hoc, nhat quan va c6 thé so sanh
dwgc cho cac nha hoach dinh chinh sach. Khi d6i mat véi cac quyét dinh danh doi
kho khan — chang han nhw viéc lya chon gitra pha huy 1.000 ha ritng ngap man dé xay
dung mot td6 hgp cang bién cong nghiép hay giit lai dé bao ton da dang sinh hoc va
phat trién du lich sinh thai — cac nha quan ly thuwong thiéu cac céng cu dinh lvgng.
Viéc thiéu hut dit liéu dinh gia bang tién khién cac gia tri moi tredng ludén bi coi nhe
hodc bé qua trwdc cac bao cdo phan tich 1gi ich - chi phi (CBA) thuan tdy tai chinh
cta cac dv an ha tang. NCA chuyén doi cac ngon ngit sinh thai (nhw sinh khoi, do
phu, mat d6 loai) sang ngon ngit kinh té (tién té) dé dat thién nhién 1én cing mot mat
phang thao luan binh dang véi cac nganh kinh té khac.

Thit ba, NCA la chia khéa dé tiép can cac nguon tai chinh xanh qudc té méi. Trong
boi canh quan tri toan cau hién dai, cac dinh ché tai chinh da phwong nhw Ngan hang
Thé giéi (WB), Quy Tién té Quéc té (IMF) hay Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
dang ap dung cac tiéu chi moi truong, xa hoi va quan tri (ESG) vo cung nghiém ngat.
Nhitng quoc gia chitng minh dwgc nang lwong quan tri tai san ty nhién minh bach
thong qua hé théng tai khoan quoc gia dat chuan sé c6 1gi thé vugt trdi trong viéc huy
dong cac nguon von vay wu dai, phat hanh trai phiéu xanh va thu htt cac quy dau tw
bén vitng 16n trén thé gigi.

2.2. Kinh nghiém quoc té ve hach toan von ty nhién
2.2.1. Australia — Hach todn Hé sinh thdi Bién Toan quéc

Australia 1a quoc gia cé hé théng NCA bién toan dién nhat thé gidi, xay dung trén
nen tang dit liéu khong gian vé tinh va mang lwéi quan trac sinh thai dai han. Cuc
Thong ké Australia (ABS) da phat trién Hé thong Hach toan Hé sinh thai Qudc gia
Tong hgp (INEA) ti* nam 2020, bao phu toan bd 7,7 triéu km? viing dac quyén kinh
té. Thanh tyu noi bat nhat 1a Tai khoan Ran san h6 L.én (Great Barrier Reef Account)
— lan dau tién trén thé gigi, mot hé sinh thai don l1é dwgc hach toan day du theo
chuan SEEA-EA véi tong gia tri 56 ty AUD. Dit liéu nay tryc tiép thic day Chién
lwge Phuc hoi Ran san ho Lén 2050 véi ngan sach 3 ty AUD — minh chitng 16 rang
nhat vé tadc dong chinh sach ctia NCA.

Dudi day la phan tich chi tiét kinh nghiém ctia Australia trong viéc xay dyng va trién
khai Hé thong Hach toan Hé sinh thai Bién Toan quéc.



Khung hach toan hé sinh thai bién quéc gia — Australia
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Hinh 1: Khung hach todn tai khodn hé sinh thdi bién quoc gia cua Australia

Béi canh va nén tdang phdp ly

Australia 1a mot trong nhitng qudc gia tién phong toan cau trong hach todn hé sinh
thai bién, xay dung hé thong theo diing chuan muc quéc té. Cuc Thong ké Australia
(ABS) va B Bién doi Khi hau, Nang lvgng, Moi treong va Nudc (DCCEEW) da
phoi hgp phat trién Tai khodn Pai duwong Quoc gia dau tién cta Australia, vGi muc
tiéu ho trg ra quyét dinh vé sit dung bén vitng va quan ly cac hé sinh thai carbon xanh
von la nén tang ctia cac nganh céng nghiép bién.

Cac tai khoan hé sinh thai tuan thu hwéng dan quoc té tir Hé thong Hach toan Moi
trrong-Kinh té Quoc gia cta Lién Hgp Quoc (SEEA), gitip Australia thie hién béao
cao theo cac cam két toan cau nhuw Chién lwgc va Ké hoach hanh dong Pa dang sinh
hoc Qudc gia.

Lo trinh phat trién theo giai doan



Giai doan 1 — Thi diém tai Ran San h6 Lon (2014-2017)

Day la moc quan trong khdi dau cho toan bé chwong trinh. Muc tiéu kép cta bo tai
khoan thi nghiém cho Ran San h6 Lén la: két ndi khoi lwgng cong trinh khoa hoc do
sO trong khu vire véi thong tin moi treong va kinh t€ vi moé do ABS bién soan; dong
thoi cung cap phan hoi cho Lién Hgp Quoc vé viéc hoan thién Khung Hach toan Hé
sinh thai Thi nghiém SEEA (SEEA-EEA) vira dugc cong bo.

B0 tai khodn nay st dung khung SEEA-EEA qudc té dé tich hgp va theo doi cac thay
doi doi vai dit liéu dia-vat ly phitc tap, dit liéu kinh té va cac hoat dong ctia con
nguoi, dong thoi dinh nghia tai sdn hé sinh thai 1a "khu vic khong gian chita t6 hgp
cac thanh phan sinh hoc, phi sinh hoc va cac dac diém khac ctung hoat dong nhw mot
thé thong nhat".

Giai doan 2 — Tai khodn Pai duong Quoc gia, Pha 1 (thdng 8/2022)

Bugc phat hanh lan dau vao thang 8/2022, Tai khoan Dai duwong Quoc gia — sw hgp
tac gitta ABS va DCCEEW — cung cdp thong tin vé cac hé sinh thai carbon xanh chu
chot bao gom rirng ngdp man, dam lay mudi va c6 bién. Tai khodn mo ta dién tich,
tinh trang cua tirng hé sinh thai, cting nhw cac dich vu hé sinh thai ma ching cung cap
— cu thé 1a tri¥ lwgng carbon, hdp thu carbon va dich vu bao vé bo bién.

Giai dogn 3 — M6 réng sang Pam ldy mudi va Co bién (thdang 11/2022)

Pham vi Pha 2 b sung tai khodn dién tich cho dam lay mudi va co6 bién triéu, tai
khodn hap thu carbon va trit lwvgng carbon cho dam lay muédi, cung tai khoan dich vu
bdo vé bd bién cho dam lay mudi va ri'ng ngdp man. Viéc san xudt tai khoan rong
bién kelp da dugc khdo sat nhung khong du di liéu dé tao tai khoan kelp quoc gia
dang tin cay tai thoi diém phat hanh.

Giai doan 4 — Tai khodn Hé sinh thdi Quoc gia tich hop (2024-2025)

Béo cdo tht hai ctia Tai khoan Hé sinh thai Quoc gia bao gom céac wdc tinh vé dién
tich va tinh trang hé sinh thai Australia, cing cac chi s6 vé dich vu hé sinh thai dugc
chon loc va gia tri dong gop cta ching vao hoat dong kinh té va phic lgi con nguoi.

Phuong phdp ludn va cong cu ky thuat

Hé thong dir liéu khéng gian

Hap thu carbon cua c6 bién va ritng ngap mdn dugc tinh todn bang Phuwong phap
Carbon Xanh (Lovelock et al. 2022), dya trén dién tich rir'ng ngap man va tham co
bién. B6i vdi ritng ngap man, dit lifu DEA (Digital Earth Australia) cung cap thong
tin vé dién tich va mat do tan 1a cho toan bo bo bién Australia tir 1987 dén 2021.



M6 hinh BlueCAM

MO0 hinh BlueCAM st dung dit liéu ctia Australia dé wéc tinh lwgng giam phat thai tw
cac nguon carbon va khi nha kinh phat sinh tir viéc phuc héi vung dat ngap nwéc ven
bién thong qua tai tao thuiy triéu, phu hgp véi huwdng dan cia IPCC vé kiém ké khi
nha kinh quoc gia. BlueCAM bao gom carbon dwgc Ivu giit trong dat va sinh khai,
cling nhu Iwgng phat thai tranh dwgc tir cac hinh thite st dung dat thay thé.

Két qua dinh lugng noi bat

Tinh dén ngay 30/6/2021, c6 243 triéu tan carbon duwgc lwu trit trong cac hé sinh thai
rirng ngap man, v4i Lanh thdé Phwong Bac cé lwgng carbon lwu trit 16n nhat nho dién
tich ritng ngdp man rong 1én va mat do carbon trén moi héc-ta cao hon. Bai vai cé
bién, wdc tinh qudc gia vé hap thu carbon dao dong tir 4,9 dén 5,6 Mt CO2e (twong
dwong lwgng phat thai cua 1,6 dén 1,9 triéu xe 0 t0).

Tich hop vao Hé thong Tai khodn Kinh té Quéc gia

Diém dbc ddo ctia m6 hinh Australia la gan két chat ché hach toan moi treong vdi hé
thong tai khoan kinh té quoc gia. Ba tru cot da cho phép ABS khéi dong hach toan hé
sinh thai thi nghiém: kinh nghiém bén vitng trong hach toan Khung Trung tam
SEEA; b0 tai khoan quoc gia bao gom bang dau vao-dau ra va bang cung-sit dung,
cung chuyén mon dé khai thac va ap dung dit liéu nay phuc vu dinh lwgng dich vu hé
sinh thai & quy mo 16n; va kinh nghiém quoc té tir hgp tac vdi cac chuyén gia hang
dau thé gidi.

Ung dung chinh sdch thuc tién

Chinh phu Australia da cam két dau tw 10,8 triéu do la dé cai thién quan ly dai duwong
va cong vién bién, hon 500 triéu d6 la dé ho trg thich tng va phuc hoéi dai duong;
dong thoi wu tién trién khai mot khudn kho hach toan dai dwong dugc quoc té cong
nhan, xay dyng cac tai khodn hé sinh thai dai dwong va theo déi két qua thyc hién
quoc gia dya trén cac tai khoan nay.

Australia hién nam gitr khoang 12% cac hé sinh thai carbon xanh cua thé gidi, chiém
5-11% trit lwvgng carbon xanh toan cau. Cac tham c6 bién tai Ran San ho Lén chita
khoang 11% carbon xanh c6 bién ctia thé gigi.

6. Bai hoc kinh nghiém va thdch thirc

Kinh nghiém hach toan hé sinh thai tai Ran San hé L.én va cac vung rirng da chirng
minh rang viéc cdu triuc thong tin dwdi dang tai khoan gitp boc 16 cac twong tac giita
hoat dong con ngwoi va hé sinh thai, dong thoi cho thdy tac dong dén mitc do st dung
dich vu hé sinh thai cling nhv dién tich va tinh trang ctia tai san hé sinh thai.

Ba bai hoc trong tam theo nghién cttu hoc thuat la: (1) cac van dé thue té vé san co va
chat lugng dit liéu; (2) su can thiét phai hach todn ca dich vu lan tai san hé sinh thai



dé danh gia bén vitng; va (3) cach hach toan hé sinh thai ho trg phat trién bén virng
thong qua chinh sach va quan ly cu thé.

La mot chuoi wdc tinh thi nghiém, cac phwong phap, nguon dit liéu va pham vi tai
khodan dugc lién tuc cai tién, va ngwoi dung duge khuyén nghi khong so sanh wéc
tinh gitta cac lan phat hanh khac nhau trong khi cong tac phat trién van tiép tuc.

Mo hinh Australia n6i bat & ba diém: (1) gan két thé ché gitta co quan thong ké
(ABS) va co quan quan ly méi truong (DCCEEW); (2) tiép can phan giai doan — bat
dau twr thi diém ran san ho, m& rong dan sang cac hé sinh thai khac; va (3) tich hgp
kinh té-moi treong thuc s, khi cac tai khoan bién dugc lién két trye tiép véi hé thong
tai khoan quéc gia GDP, gitp ra quyét dinh chinh sach dya trén bang chitng dinh
lwgng.

2.2.2. Seychelles — Neén Kinh té Xanh Bién va Co ché Tai chinh Sdng tao

Seychelles 1a mot quéc gia dao nhé phat trién (SIDS) ndm & phia Ty An D Duong.
Mac du dién tich dat lién chi vén ven khodng 455 $km/2$, quoc ddo nay lai quan ly
mot Vung dac quyeén kinh té (EEZ) khong 16 1én t6i 1,37 triéu $kmA2$ (gap 3.000 lan
dién tich dat lién). Vé mat kinh té, Seychelles phu thudc hoan toan vao nguon von tw
nhién bién thong qua hai nganh miii nhon: du lich cao cdp va khai thac héi san (dac
biét la ca ngw).

Seychelles cung cap bai hoc quy nhat vé cach gan két NCA véi co ché tai chinh sang
tao dé bao vé hé sinh thai bién. Qudc dao nay phat trién Ké hoach Khong gian Bién
dau tién & chau Phi (2020) véi NCA la nén tang quyét dinh phan b6 khong gian bién.
Dac biét, Seychelles tién phong trong giao dich hoan d6i ng-thién nhién (debt-for-
nature swap): 21,6 triéu USD ng qudc gia dugc tai co cau thanh cam két bao ton —
diéu kién la bao vé 30% vung bién lanh th6. NCA cung cap bang chitng kinh té dinh
lwvgng rang gia tri hé sinh thai bién (12 ty USD) cao hon nhiéu so v6i khoan ng dugc
hoan do6i, lam co s& thwong lwgng véi chi ng quoc té. Pay 1a mé hinh tai chinh sang
tao c6 tiém nang nhan rong 16n.

Vao cudi nhitng nam 2000, Seychelles roi vao mét cuoc khung hoang ng cong tram
trong khi tong s6 ng nwdc ngoai vugt qua 150% GDP qudc gia, dan dén viéc vo ng
vao nam 2008. Trong bdi canh nguon lyc tai chinh can kiét, cac tai sdn von ty nhién
bién ctia Seychelles lai ditng trwdc rii ro suy thoai nghiém trong do bién déi khi hau
(gay tay trang san ho), danh bat bat hgp phap, khong khai bao va khong theo quy dinh
(IUU), kém theo 6 nhiém moi trurdng.

Dbé ty ctu minh, Chinh pha Seychelles da thurc hién mot budc chuyén dich mang tinh
lich str: Thay vi nhin nhan vung dai duwong rong 16n nhv mot ganh nang quan ly,
Seychelles dinh vi dai duwong la Pong luwc tang trwéng cot 16i va ban hanh Khung
chién lvoc va Lo trinh Kinh té Xanh Seychelles dén nam 2030. Muc tiéu cot 16i cua
chién lrgc nay 1a téi wu hoéa lgi ich kinh té tir dai dwong nhuwng phai dya trén nén tang
bdo toan va hach todn nghiém ngat tinh bén vitng cia cac hé sinh thai ven bién,
chuyén déi tiv mo hinh khai théac tan diét sang mo hinh dau tw phuc hoi thién nhién.



Chuong trinh hoan déi ng lay thién nhién

Dé gidi quyét dong thoi hai muc tiéu: gidm ap lwc ng cong va huy dong von dau tw
cho bao ton bién, Seychelles da phoi hgp véi To chitc Bao ton Thién nhién Quoc té
(The Nature Conservancy - TNC) thiét 1ap co ché Hoan déi ng lay thién nhién dya
trén thi truong dau tu tdc dong (Impact investing) dau tién trén thé gigi vao nam
2015.

« Cau trac tai chinh: TNC da thanh 1dp mot quy tin thac doc 1dp mang tén Quy
Tin thdc Phuc héi va Bado ton Pa dang sinh hoc Seychelles (SeyCCAT). TNC
da cdp cho SeyCCAT mot khoan vay wu dai tri gia 20,2 triéu USD, két hgp vé6i
1,4 triéu USD von tai trg tir cac quy tir thién quoc té. SeyCCAT da st dung s6
tién nay dé mua lai 21,6 triéu USD ng nuwéc ngoai cia Chinh phu Seychelles ttr
cac chu ng thudc Cau lac bo Paris (chu yéu la Phap, Anh, Y, Bi) v6i mtc gia
chiét khau thuong lugng sau.

« Co ché van hanh dong tién: Sau khi ng dwgc mua lai, cau tric khoan ng dugc
chuyén dich hoan toan:

1. Chinh phu Seychelles khong con phai trd ng bang ngoai té manh (USD
hoac EUR) ra nwdc ngoai, ma trd ng bang dong ndi té (Rupee
Seychelles) cho quy noi dia SeyCCAT.

2. Lai sudt cua khodn ng mdi duge ha xuéng mirc wu dai va thoi gian dao
han duwoc kéo dai 1én t6i 20 nam.

3. Dong tién dich vu ng hang nam cia Chinh phu thay vi bién mat khéi nén
kinh té thi nay dugc SeyCCAT phan bo truc tiép cho cac hoat dong moi
treong trong nudc: 70% dung dé tai trg cho cac dy an bdo ton bién,
phuc hoi ran san ho, thdm cé bién ctia cong dong ngw dan va cac nha
khoa hoc ban dia; 30% duogc tich liiy vao mot quy tai san 1au dai nham
dam bao tai chinh bén vitng cho cac khu bao ton bién sau khi khoan ng
két thac.

Phat hanh trai phiéu xanh dai duwong

Tiép nodi thanh cong cta co ché hoan doi ng, vao nam 2018, Seychelles tiép tuc lam
nén lich st tai chinh toan cau khi phat hanh thanh cong Trai phiéu Xanh dai duong
(Sovereign Blue Bond) dau tién, huy dong thanh cong 15 triéu USD tir cac nha dau tw
tw nhan quodc té (nhw Calvert Impact Capital, Nuveen, Prudential).

Dé mot quoc gia c6 x€p hang tin nhiém thap nhw Seychelles c6 thé phat hanh trai
phiéu ra thi trong quoc té vai mitc 1ai suat hap dan (chi 6,5%), cau truc tai chinh da
ap dung co ché giam thiéu rui ro da tang:

« Bdo lanh tin dung: Ngan hang Thé gigi (World Bank) cung cap mot khoan béao
lanh phan rti ro thanh toan tri gia 5 triéu USD.

« Tro cap gidm lai suat: Quy Moi truong Toan cau (GEF) cung cap mot khoan
vay wu dai khong 1ai suat tri gid 5 triéu USD nham bu dap va ha 1ai suat thuc té
ma Chinh phu Seychelles phai chi tra xuéng con 2,8%.



Toan bo so tién 15 triéu USD huy dong dwoc tir trai phiéu Blue Bond dugc gidi ngan
dwédi dang cac khodn vay wu dai théng qua Ngan hang Phat trién Seychelles (DBS) va
cac khoan tai trg khong hoan lai thong qua SeyCCAT dé ho trg nganh thuy san noi
dia chuyén do6i cong nghé danh bat bén virng, dau tw vao chudi gia tri ché bién thuy
san c6 ham lwgng cong nghé cao, giam thiéu that thoat sau thu hoach va thiét lap hé
thong giam sat dinh vi tau ca chéng IUU.

Quy hoach khong gian bién (MSP) dva trén hach toan khoa hgc sinh thai

biéu kién tién quyét va bat budc ma cac chu ng va nha dau tv quoc té€ yéu cau
Seychelles phai thuc hién dé kich hoat cac cong cu tai chinh trén la viéc trién khai
Quy hoach Khong gian Bién Seychelles (Seychelles Marine Spatial Plan - SMSP)
dva trén dit liéu hach toan von ty nhién minh bach.

Seychelles da tién hanh s6 héa va xay dung ban do6 GIS cho toan bo 1,37 triéu
$kmA2$ khong gian bién, dinh lwvgng cu thé dién tich va trit lvgng carbon xanh cuia
cac bai cé bién (Thalassodendron ciliatum) va ritng ngap mdn. Dya trén dit liéu khoa
hoc d6, quoc ddo nay da thyc hién cam két phap ly dat 30% dién tich EEZ (khoédng
410.000 $kmA2$ - rdng 16n hon dién tich ca nwdc Biec) vao viing bao vé méi truong,
hoan thanh triéc thdi han ctia muc tiéu toan cau 30x30. Khong gian bién dugc phan
cap thanh 3 vung quan 1y nghiém ngat:

« Vung 1 (Vung bao vé cao - 15%): Cam hoan toan moi hoat dong khai thac
dau khi, danh bat hai san thwong mai tai cac ving nhay cam sinh thai (nhu ran
san hd ddo ddo Aldabra) nham bao toan "von goc" tw nhién.

« Vung 2 (Vung bao vé trung binh va diéu tiét - 15%): Cho phép céac hoat
dong du lich sinh thai khéng Iwu tri va danh bat c4 thu céng quy mo nhé c6
kiém soat han ngach.

« Vung 3 (Vung phat trién kinh té bén vitng - 70%): Danh cho cac hoat dong
hang hai, danh bat ca ngtr quy mo 16n va nang lwgng tai tao bién.

Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

M0 hinh Seychelles dé lai 3 bai hoc mang tinh chién lwgc cho Viét Nam trong 16 trinh
quan tri kinh t€ bién:

1. Chuyén doi tw duy vé tai san: Thién nhién dai dwong (nhw tham cé bién, rirng
ngap man) khong phai la cac thue thé can dugce bao vé mét cach thu dong bang
ngan sach citu trg, ma la cac tai san tai chinh c6 thé dinh lwong. Dit liéu hach
toan von ty nhién (NCA) dat chuan quoc té chinh la co s phap ly va k¥ thuat
cot 10i dé xay dyng long tin vdi thi trvdng von toan cau.

2. Sang tao hoda coéng cu tai chinh: Viét Nam hoan toan c6 thé ap dung mo hinh
hoan déi ng 1ay thién nhién hodc phat hanh Trai phiéu Xanh dai dwong (Blue
Bonds) & cap do dia phwong (thi diém tai cac tinh c6 khong gian bién dac thu
nhu Khanh Hoa, Kién Giang hodc Quang Ninh) dé thu hiit dong von dau tw tac
dong quoc t€, giam b6t ap lwc cho ngan sach nha nuwéce trong viéc thye hién
cam két Net-Zero 2050.



3. Thé ché hoa quan tri da bén: Sy thanh céng ctia SeyCCAT cho thay vai tro
quyét dinh cia mot Co ché tai chinh doc 1ap, minh bach, cé sy tham gia dong
quan ly cta ca co quan chinh phu, cac nha khoa hoc, t6 chitc phi chinh phu va
dai dién cong dong ngu dan tai thuc dia, ddm bao dong tién tai trg dwgc phan
b6 ding doéi twgng va mang lai hiéu qua sinh thai thuc chat.

2.2.3. Costa Rica — Lién két NCA véi Co ché Chi tra Dich vu Hé sinh thdi

Costa Rica la quoc gia dau tién thé ché hoa thanh cong co ché Chi tra Dich vu Hé sinh
thai (PES) t* nam 1997, v6i NCA 1a nén tang dinh gid. Hé thong PES chi trd cho
nong dan va cong dong ven bién dé duy tri hé sinh thai, v4i mic chi trd xac dinh dya
trén gia tri dich vu wdc tinh. Két qua sau 25 nam: d6 che phti ritng tang tir 21% (1987)
1én 54% (2020); du lich sinh théi dat 4 ty USD/nam; va dang chua y nhat la GDP xanh
Costa Rica — sau diéu chinh gia tri tang cta hé sinh thai — cao hon 8-12% so vGi
GDP thong thuong. Pay la mot trong s6 rat it bang chitng thyc nghiém cho thay dau
tw vao bdo ton dya trén NCA mang lai 1gi ich kinh té rong dwong.

Boai cdanh suy thodi rirng va Buéc ngodt Ludt Lam nghiép 1996

Vao nhitng nam 1970 va 1980, Costa Rica titng 1a mot trong nhitng quéc gia co ty
1€ phé ritng cao nhat thé gidi do chinh sach khuyén khich mé rong dong c6 chan
nuodi gia sdic va canh tdc nong nghiép. Dién tich che phu ritng cia quoc gia Trung
My¥ nay da sut gidm nghiém trong tir hon 75% vao nhitng nam 1940 xudng chi con
von ven khodng 21% vao nam 1987, day dat nwdc ditng tredc tham hoa mat da
dang sinh hoc, x6i mon dat va can kiét nguon nwéc.

Nhan thitc dugc khiing hoang sinh thai sé triét tiéu nén tang kinh té dai han, Chinh
phu Costa Rica da thyc hién mét cude cdi cach thé ché mang tinh budc ngodt bang
viéc ban hanh Luat Lam nghiép so 7575 (Forestry Law 7575) vao nam 1996.
DPao luat nay thiét 1ap hai nén tang phap 1y cot 16i thay d6i hoan toan cuc dién:

1. Nghiém cam hoan toan hanh vi chuyén d6i muc dich st dung dat doi véi
nhitng khu vire da c6 ring ty nhién.

2. Chinh thitc cong nhan va thé ché héa khai niém Chi tra Dich vu Hé sinh
thai (Payment for Environmental Services - PES), bién rirng tr mot doi
twgng can bao vé thu dong thanh mot "nha cung cap dich vu" cé gia tri kinh
té cho xa hoi.

Vdn hanh Co ché PES thong qua Quy Tai chinh Lam nghiép Quéc gia
(FONAFIFO)

Dé trién khai Luat Lam nghiép 1996 trén thuc t€, Costa Rica thanh 1ap Quy Tai
chinh Lam nghiép Quoc gia (FONAFIFO) — mot co quan ban ty tri thuéc Bo6 Méi
trwong va Nang lugng (MINAE) dong vai tro nhe mot "san giao dich dich vu moi
truong'.



Co ché PES cua Costa Rica tap trung chi trd cho chu dat dwa trén 4 loai dich vu hé
sinh thai c6t 16i cua ritng dugc luat phap cong nhan:

Hap thu va lwu tri¥ carbon nham giam thiéu khi thai nha kinh.

Béo vé nguén nwdc phuc vu cho sinh hoat, nong nghiép va thuy dién.
Béo ton da dang sinh hoc dé phat trién khoa hoc va du lich sinh thai.
Bdo vé vé dep canh quan ty nhién phuc vu muc dich giai tri va du lich.

Co ché tai chinh bén virng tao nguon thu cho FONAFIFO: Khong phu thudc vao
nguén ngan sach tai trg bién dong tir quoc té, Costa Rica da ty chti nguén von cho
PES bang cach 4p dung Thué nhién liéu hoa thach (Water & Fuel Taxes). Cu thé,
3,5% doanh thu thu dwgc tir thué tiéu thu hydrocacbon quéc gia dwoc trich thang vao
quy cia FONAFIFO. Bén canh do, chinh phu ban hanh phi st dung nuwéc (Water
Tariff) doi vdi cac cong ty thay dién 16n, cac nha may bia, nha may nwéc dong chai
va cac nong trai 16n. Cac don vi nay phai tra tién truc ti€p cho dich vu bao vé lvu vure

song ma cac khu rirng thuwgng nguén cia ngwoi dan dang cung cap.

Bdng 1: Co cdu nguon thu va co ché phan bo tai chinh cua Quy FONAFIFO

(Chén vao cudi muc 5.3.2 dé lam ré6 mé hinh kinh té ty’ chu cua Costa Rica)

Hang muc

Co ché tao von / Phan bo chi tra

Ty trong / Mitc chi tra
binh quan

Nguon thu cia

 Thué tiéu thu nhién liéu hoa thach

* ~ 3,5% tong doanh thu

 Trong ritng méi: Thiét 1ap rirng
san xudt/phong ho.

 Hé thong nong lam két hgp: Xen
canh cay lam nghiép.

« Tai sinh rirng ty nhién: Dé rirng
tw phuc hoi trén dat trong.

Quy quoc gia. thué€ xang dau.
* Phi dich vu nuwéc thu tir thay dién | » ~ 25% nguon thu tir phi
va nong nghiép. nuoc.
 Chitng chi dich vu moi treong tw | * Quy doi theo cam két
nguyén (CSA). « Khoan vay vu cua DN noi dia.
dai/Tai trg quoc té (WB, GEF). « Déng vai trd vén mbi
hodc ho trg ky thuat.
Co ché chitra |+ Bao vé rirng ty nhién: Giir * $60 - $80 USD / ha /
(Cho nguoi nguyeén trang rung. nam.
dan)

« $600 - $800 USD / ha
(gidi ngan trong 5 nam).

*~$1,3-%2,0USD /cay
(gidi ngan trong 3 nam).

*$40 - $50 USD / ha/
nam.

Vai tro cét I6i cua Hach todn Vén tw nhién (NCA) trong téi wu héa PES




Du co ché PES mang lai hiéu qua cao, nhung trong giai doan dau, viéc phan bo
nguon tién gap thach thitc 16n do co ché chi trd dong déu (flat rate) — titc 1a moi hecta
ritng déu nhan dugc so tién nhw nhau bat ké chat lwgng va vi tri sinh thai. D€ nang
cao hiéu qua dong von, Costa Rica da tién phong tich hgp hé thong Hach toan Von
tv nhién (Natural Capital Accounting - NCA) theo tiéu chuan Hé thng Hach toan
Kinh té Méi trwong (SEEA) cua Lién Hop Quac.

NCA da lam thay do6i hoan toan phwong thitc quan 1y va phan bo ctia PES thong qua
cac tai khoan chuyén sau:

« Tai khoan Dat dai va Tai khoan Rirng (Land and Forest Accounts): Gitp
dinh lrvgng chinh xac dién tich, sinh khoi va tdc do thay doi cua tirng loai ritng
(rt'ng nguyeén sinh, rong thtt sinh, ritng ngap mdn). Tw do, FONAFIFO xac
dinh dwgc nhitng khu vire ritng c6 nguy co bi suy thodi cao nhat hoac cé kha
nang hap thu carbon t6t nhat dé wu tién ky hop dong PES.

« Taikhoan Nuwéc (Water Accounts): Do lwong lvu lwgng, chat lwgng nuwde va
s dong gop cua cac hé sinh théi ritng doi v4i nguon nuéc ngam. Nho dir liéu
nay, gia tri chi tra dich vu moi treeong rirng tai cac luwu vue song trong diém
(noi cung cap nudc cho cac dap thay dién hodc do thi 16n) duge nang 1én cao
hon so vGi viing khac, dam bdo tinh cong bang va hiéu qua kinh té.

Nho c6 hé thong dit lifu NCA minh bach, Costa Rica da chuyén doi thanh cong twr
mo hinh PES "chi trd cao bang" sang PES dua trén két qua va muc tiéu (Targeted
PES), giup t6i wu hoa tirng USD dau tw cia quy tai chinh cong vao nhitng vung von
tw nhién xung yéu nhat.

Bdng 2: Ma tran lién ket giita cdc Tai khodn Von tw nhién (NCA) va Co ché Chi
tra (PES) cua Costa Rica

(Chen vao cudi muc 5.3.3 dé cu thé héa cdch dir liéu ké todn duoc ting dung vao
qudn ly tai chinh)

Loai Tai khoan Chi so dinh lwong Ung dung tryc tiép vao co ché PES
Von ty nhién cot loi
(NCA)
Tai khoan Dat - Dién tich bién - Xac dinh toa do va khoanh vung cac
dai & Rirng dong theo nam. khu vire rirng xung yéu c6 nguy co
(Land & Forest - D0 day tang tan, mat rirng cao dé wu tién ky hop dong
Accounts) sinh khoi. PES.
- Ty léritng nguyén |- Danh gid mic do phuc hoi sinh thai
sinh/thi¢ sinh. sau khi chi tra tién.
Tai khoan Nwéc |- Luuluwgng dong - Lam can c tinh toan murc Phi dich
(Water Accounts) chay. vu nuwéc (Water Tariff) doi véi cac
- Trit lvgng nuwdc nha may thuy dién va doanh nghiép
ngam. ha nguon.




Khé ndng loc va biéu chinh tang gia tri chi trd PES tai
gitt tram tich cua cac lwu vue song trong diém.
tham thuc vat.
Tai khoan Sinh khéi trén va Cung cap dit liéu nén tang phat hanh
Carbon (Carbon dwdi mat dat. Tin chi carbon rirng dat chuan quéc
Accounts) Kha nang hap thu té.
$CO_2$ theo ting Phan b6 nguon thu tir Thué nhién liéu
loai rieng (ha/nam). héa thach dén cac chu rirng c6 hiéu
suat hap thu cao.
Tai khoan Hé Bén do phan bo Xéac dinh cac "hanh lang sinh hoc"
sinh thai & Pa loai dac hitu. noi lién cac veeon quoc gia dé tang
dang sinh hoc Chi s6 da dang loai mtc chi trd PES thudng (bonus),
($H'S). khuyén khich nguwdi dan khong chia
cat dat rung.

Thanh quad thuc té: T phd rirng dén " Ky tich xanh"

Su két hgp hoan hdo giita co ché PES bén vitng va cong cu dinh lwgng khoa hoc NCA
da giup Costa Rica tao nén mot "ky tich xanh" chua tirng co6:

Phuc hoéi do che pha rirng: Costa Rica la quoc gia nhiét déi dau tién trén thé
gi6i ddo ngugc thanh cong tinh trang pha rirng. Do che phu ritng ctia quoc gia
nay da tang ngoan muc tt mirc day 21% (nam 1987) 1én t6i gan 60% dién tich
lanh thé hién nay.

Phat trién kinh té dva trén bao ton: Viéc khoi phuc von tw nhién da tao nén
tang vitng chac cho nganh du lich sinh thai (Ecotourism) phat trién vugt bac,
dong gop t6i hon 8% GDP quoc gia va tr@ thanh nguon thu ngoai té 16n nhat
cta dat nudc.

Phat thai rong bang Khong: D{ liéu tir tai khoan hap thu carbon cua rirng
(NCA) da gitup Costa Rica ty tin trién khai Ké hoach Phi carbon héa Quéc gia
(National Decarbonization Plan), hwdng t&i nén kinh té€ phat thdi rong bang
khong (Net-Zero) mot cach chti dong va bén virng.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Viét Nam 12 mot trong nhitng quéc gia tién phong tai Péng Nam A 4p dung chinh
sach Chi tra dich vu moi truong rung (PFES) theo Nghi dinh 99/2010/ND-CP va sau
nay la Luat Lam nghiép 2017. Tuy nhién, mo6 hinh cta Costa Rica mang lai nhitng
bai hoc dat gia dé Viét Nam nang cap hé thong hién tai:

1. Chuyén titr "dém dién tich" sang "dinh lwgng chat lwgng" bang NCA:

Hién nay, viéc chi trda PFES tai Viét Nam chu yéu dwa trén dién tich ring (ha)
chit chwra hach toan sau vao chat lwgng rirng hay gia tri kinh té thue té cta dich
vu ma hé sinh thai d6 mang lai (nhu trit lwgng carbon chinh xac, kha nang gitv
nudc cta ting Iwu viee). Ap dung NCA sé gitip Viét Nam xay dung céc tai
khodn vén ty nhién ritng minh bach, ti* d6 ca nhan héa va t6i wu héa mitc chi
tra cho nguoi dan bao vé ring.

. Da dang héa va ty chi héa nguon thu quy: Viét Nam can mé rong doi twong

chi tra dich vu hé sinh thai sang cac nganh phat thai nhiéu carbon, dich vu canh



quan du lich (nhw dang thi diém chi trd dich vu méi treeong rirng doi véi co s&
san xuat cong nghiép, du lich sinh thai), gidm sy phu thudc vao cac cong ty
thay dién va nuéc sach.

3. Hoan thién thé ché tai chinh doc lap: M6 hinh quy FONAFIFO van hanh
nhw mét dinh ché tai chinh chuyén nghiép, giam thiéu quy trinh hanh chinh va
tng dung cong nghé giam sat vién tham la kinh nghiém quan trong dé Quy
Béo vé va Phat trién rirng Viét Nam (VNFF) nang cao tinh minh bach, giam
chi phi quan ly trung gian, dwa dong tién dén tay nguoi dan bao vé ri'ng mot
cach nhanh choéng, hiéu qua nhat.

2.2.4. Ha Lan — Tai khodn Hé sinh thdi Delta va Quy hoach Tich hop
Boi canh va dong Iyc phdt trién moé hinh

Ha Lan la quéc gia c6 moi quan hé lich st dac biét véi niwdc — hon 26% dién tich
1anh th6é nam dwdi myc nwde bién, va gan 60% dan so sinh song & cac vung dé bi
ngap lut. Chinh ap lyc sinh tén nay da budc Ha Lan tr¢ thanh quéc gia tién phong
trong viéc dinh lwgng gia tri kinh té ctia cac hé sinh thai tw nhién — khong phai vi ly
twdng moi trudng, ma vi tinh toén tai chinh thuan tiy: khong cé hé sinh thai dong
bang hoat dong tot, chi phi bao vé dat nwéc sé vigt qua kha nang chi tra ctia bat ky
chinh phu nao.

Twr dau nhitng nam 2000, Ha Lan bat dau xay dwng khung hach toan tai khoan ty
nhién (NCA) riéng cho hé thong dong bang Rhine-Maas-Scheldt — mot trong
nhitng dong bang chau tho phitc tap va dugc quan ly chat ché nhat thé gidi. Diém
noi bat ctia mo hinh Ha Lan 1a sy tich hop true tiép gitra so liéu NCA vGi qua trinh
ra quyét dinh chinh sach — khong dirng lai & bao céo hoc thuat ma tré thanh céng
cu lap ké hoach va phan bo ngan sach thyc su.

Cau truc Tai khodn Hé sinh thdi Delta

Tai khoan hé sinh thai delta Rhine-Maas-Scheldt dwgc t6 chitc theo bon nhém dich
vu chinh, m6i nhém dwgce do Iwong bang ca chi s6 vat ly lan gia tri tién té:

a) Dich vu kiém soat li lut

bay la nhém dich vu c6 gia tri 16n nhat va cling dugc do lwong ki lwdng nhat. Hé
théng dat ngap nuwdc, vung dém ven séng va ri'ng ngap man ty nhién cung cap kha
nang tich tri¥ va diéu tiét nwdc, lam gidm dinh 1{i. Phwong phap dinh gia st dung
mo hinh thiét hai tranh dwgc (avoided damage): néu cac hé sinh thai nay bién mat
va thay thé bang ha tang citng, chi phi thiét hai i lut hang nam sé tang thém wéc
tinh 15 ty EUR/nam — bao gom thiét hai tai san, gian doan kinh té, chi phi y té va
tai dinh cu.

Dbiéu quan trong la con s6 15 ty EUR khong phai la wéc tinh thé ma dugc xay dung
t* m6 hinh thuy van chi tiét két hgp ban d6 ri ro 1ii lut, di¥ liéu bat dong san va co
s@ ha tang kinh té theo tirng 0 1w6i dia ly. Cach tiép can nay cho phép cac nha



hoach dinh chinh sach so sanh trure tiép: dau tw 1 EUR vao bao ton dat ngap nuwéc
vs. dau t 1 EUR vao dé diéu bé tong — cai nao mang lai gia tri bdo vé 16n hon?

b) Dich vu cung cap nuwéc uong

Cac tang ngap nuwdc ngam va hé thong loc ti nhién qua dat cat va than bun dam
bao nguon nuwdc sach cho cac do thi 16n. Gia tri dugc dinh lwgng & mitc 2 ty
EUR/nam, dya trén chi phi xt¢ Iy nuéc thay thé néu khong c6 dich vu loc tw nhién
nay. Pdc biét, Ha Lan theo d&i xu huwéng theo thdi gian: khi chat lwgng dat ngap
nuwdc suy giam do 6 nhiém nong nghiép hodc do thi hoa, chi phi xr Iy nwéc tang
1én twong ¥ng — moi lién hé nhan qua dugc chitng minh bang di liéu lién tuc.

¢) Dich vu gidi tri va du lich

Heé sinh thai dong bang — bao gom cac vung dat ngap nwdc, hanh lang xanh ven
song va bo bién ty nhién — tao ra gia tri gidi tri truc tiép wdc tinh 1 ty EUR/nam.
Phwong phap do Iwong két hgp chi phi du lich (travel cost method), khao sat san
long chi tra (willingness to pay) va dit liéu kinh té dia phwong tr cac diém du lich
sinh thai. Nhom dich vu nay, du nhoé hon vé gia tri tuyét doi, lai quan trong vé mat
chinh tri vi n6 tao ra lién minh ting ho rong rai tir cong dong dan cw va nganh du
lich.

d) Duy tri chat lwvgng nwéc ngam

bay la dich vu kho dinh lwvgng nhat nhung c6 tam quan trong dai han 16n nhat. Cac
hé sinh thai dat than bun va dat ngap nwéc déng vai tro nhu bo loc sinh hoc, gitr lai
nitrat, phosphate va cac chat 6 nhiém nong nghiép trieéc khi chiing tham thau vao
tang nuwdc ngam. Ha Lan st dung két hgp mo hinh thuy dia chat va dit liéu quan
trac dai han dé wdc tinh chi phi xt ly thay thé néu chitc nang loc tw nhién bi mat —
dac biét quan trong trong boi canh bién doi khi hau lam gia tang sy kién xam nhap
man.



4 ™

Nhém dich vu Phudng phap dinh gia Gia tri (EUR/nam) Ty trong

s Fa ~ re ~
Kiém soat i lut Thiét hai tranh dugc 15 ty EUR 80%

- £y ~ ’ ~ P ~ - o
Giam dinh I, tich trif nudc (avoided damage)

£ PR S ( > R
Cap nudéc ubng Chi phi xtr Iy L 2ty EUR ) 1%

Loc tu nhién qua dat va than blurhay thé

e . .
Giai tri & du lich Chi phi du lich + L 1ty EUR ) 5%
Dat ngép nudc, bd sdng tu nhi€rsdn long chi tra (WTP)

Chét lugng nuc ngdm M6 hinh thily dia chit [ ~07tJEUR 4%
Loc sinh hoc, gilf nitrat, phosphateyuan trac dai han h
Téng cong = =~ 18.7 ty EUR 100%

Bang 1. Tai khoan dich vu hé sinh thai delta Rhine-Maas-Scheldt (udc tinh téng hdp, gia 2015)

Hinh 2: Tai khodn dich vu hé sinh thdi Delta Rhine-Maas-Scheldt

Phat hién then chét: Ty sudt hoan von cua dau tw tw nhién

Tong hgp dit liéu tir nhiéu duy an phuc hoi dat ngdp nuwdc ven bién trong giai doan
1995-2015, nghién cttu ctia Ha Lan dwa ra phat hién c6 sttc anh hwang chinh sach
16n: moi 1 EUR dau tw vao phuc hoi dat ngdp nwdc ven bién tao ra 5-8 EUR gia tri
dich vu hé sinh thai tich liiy — ty suat hoan von xa hoi (social return on investment)
vuot troi so véi phan 16n cac dy an ha tang cirng.

Con s6 nay dugc tinh theo phwong phéap gia tri hién tai rong (net present value)
trén vong doi 30-50 nam, bao gom chi phi dau tw ban dau, chi phi duy tri, va toan
bd gia tri dich vu hé sinh thai tich liiy theo thoi gian. Diém quan trong la hé sinh
thai tw nhién, khong giong ha tang cing, thwong ti ndng cdp theo thoi gian — mot
vung dat ngap nwdc dugce phuc hoi sé cé nang luc dich vu tét hon & nam thit 20 so
vGi nam thit 5, trong khi mot con dé bé tong thi ngugc lai.



Hang muc dau tu

Phuc hdi dat ngap nudc ven bién
Ha Lan, giai doan 1995-2015 (téng hdp 40+ du an)

Nang cap dé didu bé tdng
Ha tang cling truyén théng, khau hao 30-50 nim

"Room for the River" (phudng an B da chon)
2,3 ty EUR téng dau tu, hoan thanh 2015

N

Lgiich/1EUR dauty

A

Chi phi (30 nam)

1EUR 5 -8 EUR
SROI cao nhat trong nhém
1EUR \1.5 - 2/
Khéng tu ndng cap theo thdi gian
2.3 ty EUR Tiét kiem 3 ty

So v8i phudng &n dé diéu

Bang 2. Ty suat hoan vén xa hoi (SROI) — Ha tang xanh vs Ha tang xam, Ha Lan
Ngudn: PBL Netherlands Environmental Assessment Agency; Deltares (2016)

Hinh 3: Ty suat hoan von xd hoi — Ha tang xanh véi Ha tang xdm tgi Ha Lan
Nguon: PBL Netherlands Environmental Assessment Agency; Deltares (2016)

Ttr tai khodn dén hanh dong: Chuong trinh "Room for the River"

Bang chitng tr NCA da truc tiép dinh hinh mot trong nhitng quyét dinh chinh sach
tdo bao nhat cia Ha Lan: chwong trinh "Room for the River" (Ruimte voor de
Rivier), khai dong nam 2006 vGi ngan sach 2,3 ty EUR.

B6i canh: Sau tran I gan nghiém trong nam 1993 va 1995, chinh phu Ha Lan do6i mat
lwra chon gitta hai phwong an — (A) nang cao va gia c6 toan bo hé thong dé diéu véi
chi phi wdc tinh 5,3 ty EUR, hodc (B) "tré lai khong gian cho sdng" bang cach di doi
mot s6 khu dan cuw khoi vung 16, mé rong bai béi, dao thém kénh phu va phuc héi
vung dat ngdp nuwdc — vai chi phi 2,3 ty EUR. Phan tich NCA cho thdy phwong an B
khong chi ré hon 3 ty EUR ma con tao ra thém 1,2 ty EUR gia tri dich vu hé sinh thai
m&i (gidi tri, loc nwdc, da dang sinh hoc), dong thdi giam rai ro i lut sdu hon vé dai
han do kha nang thich ng linh hoat hon triéc bién doéi khi hau.

Chuong trinh da hoan thanh nam 2015, trién khai tai 30 dia diém doc song Rhine,
Maas va Waal. Banh gia hau kiém xac nhan: mic do bao vé lii tang dang ke, gia tri
bt dong san vung ven song tang, va cac chi so da dang sinh hoc phuc hoi ro rét — két
qua toan dién khéng thé dat dugc néu chi dau tw vao ha tang cing.

Yéu t6 thanh céng va bai hoc thé ché

MB© hinh Ha Lan thanh cong khong chi vi chat lwgng ky thudt cia NCA, ma con vi
mot s6 yéu to thé ché quan trong:

Tich hop thé ché: Co quan Danh gia Moi treong Ha Lan (PBL) c6 vai tro chinh
thitc trong quy trinh phé duyét ngan sich — moi dy an dau tw cong trén 100 triéu
EUR lién quan dén quan ly nwéc déu phai kém danh gia tac dong hé sinh thai dinh



lvgng. NCA khong phdi bdo cao tw van tuy chon ma la tai liéu bat budc trong ho so
tham dinh.

Dit liéu quan trac dai han: Ha Lan duy tri mang lw6i quan trac thay van va sinh
thai lién tuc tr hang chuc nam, cung cap dir liéu nén (baseline) dang tin cay cho
moi tinh toAn NCA. Khong c6 dit liéu lich st chat lwgng cao, cac wdc tinh gia tri
dich vu hé sinh thai sé bi hoai nghi va khé dwa vao quyét dinh chinh sach.

Nang luc ky thuat da nganh: Cac nhom xay dyng NCA bao gém nha kinh té sinh
thai, k¥ su thuy 1gi, nha sinh thai hoc va chuyén gia GIS — phéan 4nh quan diém
rang NCA la san pham ctia nhiéu nganh, khong thé lam t6t néu chi dwa vao mot
chuyén mon.

Truyén thong chinh sach hiéu qua: Chinh phu Ha Lan dau tv vao viéc trinh bay
két qua NCA theo ngon ngit ma cac nha hoach dinh chinh sach va cong ching hiéu
duwoc — khong phai bao cao hoc thuat day dac ma la infographic,

2.2.5. Na Uy — Hach todn Tai nguyén Cd Bén vitng

Na Uy trién khai hach toan tai nguyén ca tit nam 1985 — chwong trinh NCA thty san
lién tuc lau nhat thé gidi — cung cap chudi dit liéu lich st 40 nam. Hé thong nay tich
hgp truc tiép vao quy trinh ra quyét dinh han ngach danh bat hang nam: nguong khai
thac dugc xac dinh bang cach duy tri gia tri rong tai san ca khong am theo SEEA-CF.
Két qua: Na Uy duy tri nghé ca xuat khau hon 12 ty USD/nam trong khi phan 16n
quan thé ca bién toan cau dang suy giam. Quan thé ca trich Pai Tay Duong Bac —
ti'ng gan tuyét ching vao thap nién 1960 — da phuc hoi hoan toan nhd quan ly dua
trén NCA.

1. Vi thé tién phong toan cdau

Na Uy la mot trong nhitng quoc gia dau tién trén thé gidi xay dung tai khoan tai
nguyén thién nhién gan v@i hé thong ké hoach kinh té qudc gia. Cac tai khoan tai
nguyén thién nhién dau tién ctia Na Uy dugc thiét 1ap cho nang lwgng, khoang san,
rirng, ca va st dung dat vao dau thap nién 1980. Muc dich 1a cung cap nén tang lap ké
hoach dai han tét hon cho viéc st dung tai nguyén, thong qua dir liéu mgi va tét hon,
phoi hgp chung va tich hgp quy hoach tai nguyén véi quy hoach kinh té truyén thong.

Na Uy c6 lich st 1au dai trong viéc phat trién cac cong cu quan ly vi phat trién bén
vitng — twr sy phat trién ban dau cua tai khoan tai nguyén thién nhién trong thap nién
1980, qua cac cudc thao luan veé tinh hitu ich cta cac chi s6 nhw "GDP xanh", dén cac
no lyc xay dung chi tiéu phat trién bén vitng.

2. Lich su thong ké nghé cd — nén tdang dir liéu vitng chac
Thong ké nghé ca lan dau tién dugc trinh bay trong mot &n pham riéng vao nam

1868. Cuc Nghé ca tiép quan viéc chuan bi an pham nay vao nam 1900. Ké tit nam
1977, day la trach nhiém cuta Statistics Norway (SSB) phéi hgp véi Cuc Nghé ca.



Muc dich thu thap dit liéu vé san lwgng khai thac 1a tap hgp thong tin can thiét dé
dam bédo quan ly kha thi cac tai nguyén bién — thong qua kiém soat nguon lgi va
han ngach, va thong ké nghé ca chat lwvgng cao. Dit liéu tao thanh co s& cho nghién
cttu trong linh vie quan ly, phan tich chién lwgc, phan tich co cau doi tau, va hau
qua cua cac hanh dong hanh chinh déi v&i nén kinh té cong nghiép. S6 liéu thong
ké nghé ca la mét phan cua tai khodn quéc gia.

3. Khung hach todn tai chinh — tinh todn dia t6 tai nguyén

Diém c6t 16i va doc ddo nhat ctia mo hinh Na Uy la tich hgp gia tri tai nguyén ca
vao Hé thong Tai khoan Quoc gia (SNA), dac biét qua khai niém dia to tai
nguyeén (resource rent).

Statistics Norway da tinh toan gia tri tai nguyén thién nhién Na Uy trong nhiéu
nam dya trén dit liéu tr Hé thong Tai khoan Quéc gia. Céc tai nguyén dugc dwa
vao SNA Na Uy bao géom céc linh vuc tai nguyén tai tao — nong nghiép, lam
nghiép, nuodi trong thuy san, nghé ca va thuy dién — va cac tai nguyén khong tai
tao — dau mo, khi dot va khoang san. SSB da dinh ky tinh toan chuoi thoi gian dia
t0 tai nguyén cho tat ca cac nganh tai nguyén thién nhién Na Uy dé st dung lam
chi tiéu phat trién bén virng.

Keét qua tinh toan nay mang lai mot phat hién quan trong — va gay tranh luan: dia
t0 tai nguyén thyc hién la am dodi vai tat cad cdc nam ngoai trit 2010-2011 va 2015—
2016. Ly do cta dia to am chu yéu la mitc boi thuwong lao dong cao so vdi tong san
pham. B4t ké diéu nay, dia t6 tai nguyén da tang theo thdi gian do qua trinh hgp
nhat nganh.

St dung mo hinh t6i wu hoéa so, gia tri dia t6 tai nguyén phan thuc té
(counterfactual) néu han ngach nam 2011 dwoc khai thac hiéu qua wéc tinh dat
khoang 9,3 ty NOK — titc 7 ty NOK nhiéu hon so v§i gia tri quan sat thuc té, co
nghia la nganh nghé c4 Na Uy déng gop vao tai san quoc gia gap bon lan so véi s6
liéu SNA chinh thitc ggi y.

4. Hé thong han ngach — cong cu qudn ly dva trén tai khodn

Tong han ngach cho phép (TAC)

Viéc thiét 1ap TAC dva trén cac chién lwgce quan ly than trong va cac quy tac kiém
soat thu hoach ké tir dau thé ky nay da dong gop vao viéc phuc hoi cac trit lwgng bi
suy kiét va dat nén tang cho 1gi nhuan dwoc cai thién trong nghé ca.

Han ngach cd nhén tau cé thé chuyén nhuong (IVQ/ITQ)
Cac quy tac kiém soat thu hoach dya trén cac diém tham chiéu do ICES dé xuat da

dugc phat trién cho tat ca cac trit lwgng ca thwong mai 16n trong nghé ca Na Uy vao
dau nhitng nam 2000. Ddi vdi cac loai Bién Barents nhw cé capelin, ca tuyét Dong



Bac Bac Curc va ca haddock, cac quy tac kiém soat thu hoach theo loai da dugc phat
trién va thong nhat badi Uy ban Nghé ca Chung Na Uy-Nga.

Tiép can hé sinh thdi

ICES da théng qua chién lwgc tiép can hé sinh thai vao nam 2002, va cach tiép can hé
sinh thai hién la nguyén tac trung tdm cho quan ly nghé ca Na Uy. Ké tir nam 2004 da
c6 su chuyén doi ti cac chuyén diéu tra nguon 1gi ca va hai dwong hoc riéng biét sang
cac chuyén diéu tra hé sinh thai tong theé.

6. Co so phdp ly — Ludt Tai nguyén Biéen 2008

Luat Tai nguyén Bién ngay 6 thang 6 nam 2008 quy dinh rang "cac tai nguyén bién
sinh vat hoang da thudc vé toan thé xa hoi Na Uy", dat ra cac muc tiéu va yéu cau cho
chinh sach nghé ca Na Uy va tao co s& phap ly cho viéc tinh toan va tai phan phai dia
t0 tai nguyen.

7. Bong gop vao tiéu chuan quaoc té

Theo nhiéu cach, Na Uy da tién phong trong viéc sit dung cac bién phap quan ly hiéu
qua chi phi, bao gom viéc ap dung thué CO2 sém va han ngach ca nhan trong nghé
ca. Trong tam vao bao ton von tw nhién va nguyén tac than trong cé thé thay ro trong
cac muc tiéu chinh sach ctia Na Uy vé bién doi khi hau va nghé ca.

Na Uy la mot trong nhitng quoc gia da cong bo tai khoan hé sinh thai theo khung
SEEA-EA, cung vdi Australia, Canada, Costa Rica, Colombia, Indonesia, Italy,
Mexico, Ha Lan, Philippines, Rwanda, Tay Ban Nha va Uganda.

8. Bdi hoc kinh nghiém va han ché

Thanh tuu noéi bat

Tich hgp SNA-ngheé ca sau sac: Na Uy la quéc gia hiém hoi dwa gia tri tai
nguyén ca vao Tai khodn Quoc gia dinh ky tir thap nién 1980 — tao tién 1€ cho
SEEA-CF toan cau nam 2012.

Vong phan hoi chinh sach hoat dong tot: Dit liéu tr SSB — danh gia trit lwvgng
IMR - ICES khuyén nghi — Uy ban Na Uy-Nga thiét 1ap TAC - Cuc Nghé ca
phan b6 han ngach 1a chu trinh dwgc thyc thi nghiém ngat hang nam.

Phuc hei trit lvgng thanh cong: Ca tuyét Bong Bac Bac Cyc hién ¢ mitc sinh
khoi lich st cao sau khi tirng suy gidm nghiém trong — nhd quan ly dva trén dit
liéu hach toan.



Han ché con ton tai

Chi s0 tai sdn quoc gia chi bao gom cac dau vao dugc stt dung dé san xuat thu
nhap quoc gia rong theo SNA — tinh toan dia t6 tai nguyén dua trén thong ké
chinh thitc c6 thé danh gia thap vai tro cuia tai nguyén thién nhién. Dit liéu san c6
han ché ngan céan viéc xay dyng cac tai khoan hé sinh thai bién toan dién.

Dé so sanh hé thong cac bai hoc tir nam quoc gia trén va xac dinh mirc do wu tién
chuyén giao kinh nghiém, Bang 1 dwdi day tém tat cac chiéu c6 lién quan nhat dén
boi canh va wu tién ctia cac nwdc dang phat trién cé bo bién dai, dac biét 1a Viét Nam.

Bdng 3: Tong hop kinh nghiém quac té va bai hoc irng dung cho cdc nwéc dang

phdt trién

Quoc gia Mo hinh néi bat Keét qua do lvong Bai hoc wu tién
duoc
Australia | Hach toan hé sinh 56 ty AUD gia triran | Xay dung nén tang GIS-
thai quoc gia san ho; 3 ty AUD dau | vé tinh; wu tién hach toan
(INEA) tw phuc hoi ran san ho va rirtng ngap
man
Seychelles | Debt-for-nature 30% bién dwgc bao Phat trién co ché tai chinh
swap; MSP dua trén | vé; 21,6 triéu USD tai | sang tao: trai phiéu xanh
NCA cO cau ng bién, hoan do6i ng-thién
nhién
Costa Rica | PES bén vitng 25 GDP xanh cao hon Lién két NCA v&i PES
nam; GDP xanh GDP thuwong 8-12%; | cho cdng dong ngu dan
dwong rirng tang gap doi va diém dan ven bién
Ha Lan NCA delta; Room Tiét kiém 3 ty EUR; Tich hgp NCA vao quy
for the River; BCR | ty suat hoan von bao | hoach dong bang ven bién
5-8x ton 5-8 lan va hé thong dé bién
Na Uy Hach toéan cé 40 Xudt khau thty san 12 | Phwong phéap hach toan
nam; quan ly han ty USD/nam; phuc hoéi | trit lwgng thiy san; tich
ngach dwa NCA quan thé ca hop vao quén ly nghé ca

Nguon: Toéng hop tir ABS (2022); Government of Seychelles (2020); SINAC-Costa
Rica (2021); PBL Netherlands (2023); Statistics Norway (2023).

3. Lwa chon cac nganh/linh viec wu tién

3.1. Cac nganh kinh té bién

3.1.1. Du lich va dich vu bién

Theo thong ké tir Tong cuc Du lich, giai doan 2010-2019 (trwéc dai dich Covid- 19),
lwgng khach dén cac dia phuwong ven bién luon tang nhanh hon téc do tang trudng




binh quan cta ca nwdc, dat mirc tang 13,6%/nam véi khach quoc té va 12,3%/nam
v&i khach noi dia. Trong nam 2019, lvgng khach quoc té dén cac tinh ven bién chiém
71,9% tong lwgng khach qudc té dén Viét Nam; lwgng khach noi dia dén cac tinh ven
bién chiém 59% téng lwong khach noi dia; tong thu tit khach du lich ctia 28 tinh,
thanh pho ven bién chiém 67% tong thu tir khach du lich cd nwéc. S6 buéng lvu tri &
cac tinh ven bién ciing chiém tGi 2/3 tong s6 buéng lwu tra ca nwéc; phan 1én cac
khach san 4-5 sao cling tap trung & cac tinh, thanh ph6 ven bién. Nhiéu khu nghi
dwdng ven bién da gianh dwgc nhitng giai thuwdng danh gia ctia cac to chive du lich uy
tin thé gidi...

3.1.2. Kinh té hang hdi

Hang hai: vé tuyén van tai bién, hién da thiét 1ap dugc 25 tuyén van tai quoc té, trong
d6 ngoai cac tuyén ndi A, khu virc phia Bic da khai thac 2 tuyén di Bic M, phia
Nam da hinh thanh dugce 16 tuyén tau xa di Bic M§ va Chau Au vuot trdi hon cac
nudc khu viee Pong Nam A (chi sau Malaysia va Singapore).

Hé thong cang bién Viét Nam hién c6 286 bén cang, phan bo theo 6 nhém cang bién,
tong chiéu dai cau cang hon 96 km, ha tang dap @ng duwgc lwvgng hang théng qua hon
692 triéu Tan nam 2020. Ba hinh thanh cac cang ctra ngo6 két hop trung chuyén quoc
té tai khu vire phia Bac va phia Nam; tiép nhan thanh c6ng tau container dén 132.000
DWT tai khu bén Lach Huyén (Hai Phong), dén 214.000 DWT tai khu bén Cai Mép
(Ba Ria-Viing Tau). Hau hét cac cang gan lién v@i cac trung tam, cac vung kinh té 16n
ctia ca nwdc da hinh thanh cac cang bién 16n vdi vai tro 1a dau moi phuc vu xudt nhap
khau hang hoa va tao dong luc phat trién toan vung nhu: Quang Ninh, Hai Phong gan
v6i vung kinh t€ trong diém phia Bac, Nghi Son, Ha Tinh, Thtta Thién-Hué, ba
Nang, Quang Ngdi, Quy Nhon gan vdi vung kinh té€ trong diém mién Trung, Khanh
Hoa, Ba Ria-Viing Tau, TP. H6 Chi Minh, Pong Nai gan véi vung kinh té dong luc
bong Nam b, Can Tho, Long An, An Giang gan véi vung kinh té trong diém dong
bang song Ctru Long.

Vé quy mo chat lwgng: Hé thong cang bién Viét Nam giai doan vira qua da

dwgc chu trong dau tuw véi quy mo, cong nghé hién tai viron tam quoc té dac

biét 1a hé théng cang container (02 cang bién 16n ctia Viét Nam la Hai Phong

va TP H6 Chi Minh déu nam trong top 50 cang container 16n trén thé gidi)™*.

3.1.3. Khai thdc dau khi va cdc tai nguyén khodng sdn bién khdc

Khai thdc dau khi trong nwéc

Hoat dong khai thac dau khi trong nwéc da duge bat dau tir nam 1986 véi mo
Bach Ho6, dan phat trién va 16n manh vdi lién tiép cac mo c6 trit lwgng 16n duogc
dwa vao sau d6 nhw Pai Hung, Rang Bong, Ruby, Su Tt Pen, Rong, Té Giac



Trang, Thién Ung, Ca Tam d6i vdi dau, Lan Tay, Lan Dd, Rong Doi, Hai
Thach Mdc Tinh... va gan day la Phong Lan Dai do6i véi khi. San lwgng khai
thac dau dat dinh vao nam 2004, chi yéu do cac mé 16n nhat nhw Bach H6, Sw
T Pen, Hai Su Trang, Hai Sw Pen déu & trong giai doan khai thac dinh.

Giai doan 2006-2015, toan nganh dau khi déng gép trung binh 20-25% tong
thu NSNN, 18-25% GDP ca nuwdc. Tt sau nam 2015, nganh dau khi lién tuc
phai doi mat véi hang loat thach thitc, kh6 khan béi nhitng bat 6n ctia nén kinh
té, ap luc gia dau giam sau, dai dich COVID-19, cac cudc xung dot dia chinh
tri, dit gdy chudi cung tng toan cau... Petrovietnam van déng gop trung binh
10-13% GDP ca nuéc; chiém ty trong 9- 11% tong thu NSNN va chiém 16-
17% tong thu ngan sach Trung wong.

Co thé thay, nganh dau khi da tré thanh nganh kinh té dac biét, la cong cu diéu
tiét kinh t€ vi m6 quan trong ctia Chinh pha va la nganh c6 nhiéu déng goép
quan trong trong viéc gidi quyét cac van dé kinh té-xa hdi cua dat nuwdc. Rat
nhiéu dy an, nha may cong nghiép ctia nganh dau khi nhw NMLD Dung Quat,
Cum Khi-bién-bam Ca Mau, Nha may Nhiét dién Ving Ang 1, Nha may
Nhiét dién Thai Binh 2... trién khai ¢ dau thi nhitng noi dé déu c6 két qua phat
trién kinh té-xa hoi kha quan. Nam 2023, déng gop ngan sach 6 thang dau nam
dat 78,3 nghin ty dong (30/7/2023); tong doanh thu toan Tap doan Dau khi
Viét Nam theo ké hoach dat 677,7 nghin ty dong (10/10/2023).

Khai thdc dau khi ¢ nuéc ngoai

San lwgng dau khai thac tai nwéc ngoai bat dau déong gop tir nam 2006 véi du
an PM- 304. bén thoi diém hién tai da c6 5 du an duwge dwa vao khai thac, bao
gom PM- 304, SK- 305 (Malaysia), Peru 67 (Peru), Nhenhetxky (LB Nga) va
Bir Seba (Algeria). Tuy nhién, san lwgng khai thac tai nwéc ngoai cht yéu do
dy an khai thac tai cum mo Nhenhetxky mang lai, chiém khoang 70% tong san
lwgng. Tinh dén thoi diém hién tai, cac dy an nwdc ngoai da khai thac dwoc
13,6 triéu tan dau. Nam 2020, san lwgng khai thac dau ¢ nwéc ngoai dat 1,82
triéu tan.

Song song vai viéc dau tw phat trién & trong nuwéc, PVN da tich cyc tim kiém,
m& rong dau tu sang cac nuwdc tai cac khu vire Chau A, Chau Au, Chau Phi, va
Chau My. Tt nam 1999 dén nay, PVN da thue hién 32 dy an, hgp dong dau khi
tai nwdc ngoai, trong d6 dy an xay dung dugc bang dam phan truc tiép véi
nuwdc cha nha va dam phan véi cac doi tac chiém chua yéu (75%), dy an xay
dung thong qua dau thau canh tranh chiém ty 1€ thap (25%).

3.1.4. Nuoi trong va khai thdc hdi sdn

Dbén nay, ¢ nwdc ta da thong ké duwgce khoang 40 loai nghé khai thac thiy san
khac nhau, dugc xép vao 9 ho nghé chu yéu. Trong dé, nghé lwgi ré chiém ty
trong 16n nhat trong co cau nghé, véi khoang 33,2%; nghé lwdi kéo van chiém



ty trong kha 16n, chiém khoang 18,6%; Nghé cau chiém khoang 16,8%; cac
nghé khac chiém khoang 14,1%; Nghé Iu6i vay chiém khoang 6,5% va chiém
ty trong khong dang ké trong co cau nghé khai thac thiy san la cac nghé lwdi
v6, manh chup, nghé c6 dinh.

Riéng doi vdi nghé khai thac ca ngtr dai dwong, theo s6 liéu thong ké cta dy an
do WCPEFC ho trg cho thdy, tong so tau ca lam cac nghé khai thac ca ngtr dai
dwong nam 2019 la trén 7.688 tau c4, trong do6 3.248 tau lam nghé cau (bao
gom ca cau vang va cau tay ca nglr dai dwong), 2.156 tau luwdi ré va 2.284 tau
lw6i vay ca ngw dai duong.

Giai doan 2010-2020, tong san lwgng khai thac thiy san tang lién tuc qua céac
nam, ttr 2010 dat 2,414 triéu tan, dén nam 2020 dat 3,861 triéu tan, toc do tang
treong binh quan trong giai doan 2010-2020 dat 4,8%/nam.

San lwgng khai thac thiy san ving bién trong giai doan 2010-2020 c6 téc do
tang kha nhanh, dat khodng 5,1%/nam. Trong doé, san lwgng khai thac nam
2010 la 2,22 triéu tan da tang lén 3,66 triéu tan vao nam 2020. Trong co cau
san lwgng khai thac, san lwgng ca bién luon chiém ty trong 16n, nam 2020 san
lwgng ca bién chiém gan 82% san lwgng khai thac.

Riéng doi vadi san lwgng khai thac ca ngtr dai dwong, theo so liéu thong ké cua
dy an do WCPFC ho trg cho thay, tong san lwgng khai thac ca ngtr dai duwong
trong vung ddc quyén kinh té ctia Viét Nam nam 2019 la khoang 109.314 tan,
gidm 9,3% so vd&i nam 2018. Trong dé, ca ngw soc dwa khodng 87.357 tan
(chiém 80%), ca ngtr vay vang la 19.499 tan (chiém 18%) va ca nglr mat to
khoang 2.458 tan (chiém 2%).

Cung vdi sy gia tang tong san lwgng khai thac, san lwgng khai thac & cac ving
khoi cling dang ngay cang c6 chiéu hwéng tang nhanh va chiém ty trong 16n
trong co cau san lwgng.

Nam 2020, tong san lwgng khai thac vung ven bo khoang 0,317 triéu tan,
chiém 8,6%; vung 16ng khoang 0,490 triéu tan, chiém 13,4%, vung khoi
khodng 2,859 triéu tdn chiém 78% tong san lwgng khai thac viing bién.

Giai doan 2010-2020, cung vdi sy phat trién vé doi tau ca va sy gia tang vé san
lwvgng khai thac thuy sén, gia tri san xuat linh vige khai thac thuy san cling c6 xu
huwéng gia tang lién tuc qua tirng nam, gia tri san xuat khai thac thiy san theo
gia so sanh nam 2010 tang tir 58,8 nghin ty dong (2010) Ién 108 nghin ty dong
(2020). Toc do tang tredng binh quan gia tri san xuat khai thac thay san giai
doan 2010-2020 dat 6,3%/nam; tuy nhién ty trong gia tri KTTS trong nganh
thiy san lai c6 xu huéng giam tit chiém 37,9% nam 2010 xudng con 36,1%
nam 2020.

Xuat khau thuy san khai thac & bién nam 2020 cua Viét Nam dat 3,2 ty USD
tang 1,2% so véi cung ky nam 2019. Tong dién tich nudi trong thily sdn nam



2023 dat 9,5 triéu m? 16ng nudi bién. Trong dé, nudi bién tang 5,5%, bao gom:
4,3 triéu m3 16ng nudi ca bién; 5,2 triéu m3 1ong nuoi tém hum va 57 nghin ha
nudi nhuyén thé. Tong san lwgng nuoi bién dat 789,8 nghin tan, tang 10,1% so
v6inam 2022, gom: Ca bién 46 nghin tan; tom hum 3,8 nghin tan; nhuyén thé
440 nghin tan; déi twgng khac 300 nghin tan. Nubi nuwdc 19 dat tong dién tich
khoang 920 nghin ha, san lwgng 1,496 triéu tan, trong d6 tom su dat 274 nghin
tan va tom thé chan trang dat 845 nghin tdn. Cac san pham HSXK dat gia tri
cao la ca bién, tdm, muc, bach tudc va cua ghe. Ba xuat khau t6i 115 thi truong
trén thé gidi, Trong d6 My, Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc, EU, ASEAN
lan Iwgt 1a nhitng thi tredng co tri gia xuat khau 16n nhat.

3.1.5. Cong nghiép ven bién

Cong nghiép ven bién c6 thé hiéu la cac nganh cong nghiép phan bo & cac tinh
ven bién. Theo do, cong nghiép ven bién hién nay tap trung chu yéu & cac khu
kinh t€ ven bién. Hién da c6 18 khu kinh té ven bién dwgc phat trién trén ca
nuwée. Nhiéu khu kinh té nhw Khu kinh té Nghi Son, Khu kinh t€ m& Chu Lai,
Khu kinh té Binh V{i-Cat Hai... da phat trién manh, tré thanh hat nhan tang
tredng khong chi tai dia phwong ma cua ca khu vuc.

Tinh dén thoi diém hién tai, 28 dia phuwong ven bién da xay dung dwoc 18 khu
kinh té ven bién, chi con 1 khu kinh té chwa dugc thanh 1ap 1a Khu kinh té Ninh
Co (Nam Dinh) véi dién tich quy hoach 13.950 ha.18 khu kinh té ven bién da
dwgc thanh 1ap c6 tong dién tich dat 857,6 nghin ha (ké ca dién tich mat bién).
Trong do6 dién tich dat lién khoang 568,4 nghin ha (chiém 1,68% tong dién
tich), gom khodng 99,2 nghin ha dugc quy hoach dé phat trién cac khu chirc
nang (khu phi thué quan khoang 8,6 nghin ha, khu cong nghiép trong khu kinh
té: khoang 39,8 nghin ha; khu chitc nang san xuat thwong mai, du lich, dich vu:
khoang 53,8 nghin ha).

Cac khu kinh té nay da thu hiat 254 dy an dau tw nwdc ngoai vdi tong von dang
ky la 42 ty USD va 1.079 dy an dau tu trong nwdc vai tong von dau tw khoang
805,2 nghin ty dong. Tong cong da c6 khoang 60,4 nghin ha dat da dugc nha
dau tw xay dung ha tang, co s@ san xuat, va di vao van hanh kinh doanh. Tong
dién tich dat da cho thué dé thyc hién cac dy an dau tw san xuat trong khu kinh
té ven bién dat khoang 44,1 nghin ha, chiém khoang 45% tong dién tich dat
danh cho sén xuat cong nghiép, du lich, dich vu trong khu kinh té ven bién.
bang chu y, nhiéu dy an dau tw vao cac khu kinh t€ ven bién la thudc cac linh
vure san xudt cong nghiép quan trong, c6 quy mo 1én nhw loc héa dau, lién hop
gang thép, co khi cong nghiép nang, san xuat dong co 6 t0, san xuat dién...

Cac khu kinh té ven bién da buwdc dau phat huy vai tro, gép phan tao dong lyc
thic day phat trién kinh té-xa hoi ctia cac dia phuong ven bién va cac vung
kinh té, tao ra hang tram nghin viéc lam tryc tiép va gian tiép cha yéu cho luc



lwgng lao dong cac dia phwong ven bién, dao tao nguon nhan luc chat lwgng
cao, giup nang cao thu nhap va doi song ngudi dan dia phuong.

Co cdu kinh té nhiéu tinh, thanh pho ven bién da dich chuyén manh tir néng
nghiép va tiéu thti cong nghiép sang dich vu (trong tam la dich vu du lich, nghi
dudng); dong thoi, hinh thanh cac trung tdm cong nghiép quan trong ctia ca
nuwée nhw Lién hgp loc hoa dau Nghi Son, Trung tam nhiét dién Vinh Tan,
Khi-dién-dam Ca Mau,... Co cau lao dong cac tinh, thanh pho ven bién ciling
da dich chuyén tir nong nghiép, nguw nghiép sang dich vu va cong nghiép. Céng
tac dao tao nghé va hwdng nghiép phat trién manh ¢ mot s6 dia phwong nhw
Quang Ninh, Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh...

Mat khac, dau tw phat trién ha tang khu kinh té ven bién, trong do6 cé dau tw
nuwéc ngoai da gop phan hién dai hoa hé thong két cdu ha tang cho céac dia
phwong c6 bién, vung kinh té va tao su két noi giao thong, ha tang trén pham vi
ca nwdc, mang lai hiéu qua tich cue cho sy phat trién cta khu vure. Viéc két hop
phat trién khu kinh t€, khu cong nghiép ven bién két hgp véi xdy dung khu
kinh té-quoc phong vung bién, ddo cling da dugc chu trong, gép phan tich cyc
vao viéc cing c6 qudc phong, an ninh, bao vé vitng chac cha quyén, thong
nhat, toan ven lanh tho ctia T6 quoc.

Ngoai ra, vi tri cia cac khu kinh té ven bién c6 vai tro tao thanh céc trung tam
kinh té ctia viing, dia phwong c6 bién, gan lién v4i cang bién, san bay, tao diéu
kién t6t cho giao Iwu kinh t€, thwong mai, dich vy, phat trién nguén nhan luc.
Su hinh thanh céac khu kinh té ven bién da gép phan thic day qua trinh do thi
hoa & vuing ven bién va budc dau hinh thanh “Chuoi d6 thi ven bién” véi gan
600 do thi, chiém khodng 8% s6 lwgng do6 thi ca nwdc vGi dan s6 khodng 19
triéu nguoi, thé hién ro nhat ¢ ven bién Trung va Nam Trung B6. Mot s6 khu
nghi dudng, khu gidi tri, lwu tra hién dai da dugc xay dung xung quanh cac khu
kinh t€ ven bién, gop phan thic day cac hoat dong du lich, cling nhw cung cap
cho ¢ thwong xuyén cho cac chuyén gia, nha quan ly doanh nghiép tir nhiéu noi
trén thé gidi dén sinh sdng va lam viéc lau dai tai cac khu kinh té. Trong dai
han, cac khu nay s€ trd thanh do thi v6i cw dan c6 trinh do cao lam viéc trong
cac khu kinh té.

M0 hinh “cang-do thi-bién” dwgc ap dung thanh cong, di diing hwéng tai nhiéu
dia phwong. B6 madt nhiéu tinh, thanh phd da thay doi can ban nhuv Qudang
Ninh, Hai Phong, Da Nang, Quang Nam, Binh Dinh, Phi Yén, Khanh Hoa, Ba
Ria-Viing Tau... va tr@ thanh dia phwong c6 cac trung tam do thi thu hit nhiéu
nguoi tr cadc ving, mién ctia dat nwdc veé lam an, sinh song, thay vi xu hudng
tap trung vao hai dé thi 16n nhw Ha Noi va TP.H6 Chi minh truéc day.

3.1.6. Nang lvgng tdi tao va cdc nganh kinh té bién mai.

Nang lwong tai tao trén bién Viét Nam rat da dang (nang lwgng biic xa, gid,



song, thuy triéu, nhiét, sinh hoc...). Trong nhitng nam qua, cdc nguon nang
lwgng gio, mat troi trén dat lién va bién ven bo da dugc dau tuv nghién ciru.
Nhiéu cong trinh nghién cttu cac tram phat dién tong hgp gom dién mat troi va
dién gi6 da dugc nghién cttu ap dung (nhu tai Bach Long Vi, Con Cé, Cu Lao
Cham...).

Cac tinh Binh Binh, Ninh Thuan va Binh Thuan da va dang di tién phong trong
trién khai mot s6 dv an phong dién. Nganh cong nghiép dién gi6 mdi bat dau
khéi sac vao nam 2019 tai Viét Nam, mdc du khong ngoan muc nhv nang
lvong mat troi. Tuy nhién, véi nhitng no Iyc dau tw va nghién citu, cung véi
viéc tan dung nhitng nguon nang lwgng ti tao tiém nang nay, Viét Nam hy
vong sé phat trién nguon nang lwgng bén vitng va than thién véi moi truong
trong twong lai.

Phat trién dién gi6 ngoai khoi cé mot so 1gi ich 16n vi ving bién ngoai khoi
thwong c6 gié manh va 6n dinh hon so vGi ving dat lién va ven b, c6 kha nang
san xudt nang lwgng dién 16n hon va 6n dinh hon. Khi phat trién dién gi6 ngoai
khoi, khong gian rong 16n trén bién cho phép xay dung mot s6 lwgng 16n cac
cot dién gio. Trong khi dé, ¢ cac khu viee ven bd va gan bo, khong gian cé han
ché hon, chiém nhiéu dat dai canh tac nudi trong thiiy san va c6 nhiéu han ché
phap ly, moi trudng va xa hoi. Cac c6t dién gié ngoai khoi dwgc dat xa bo bién,
do do tiéng 6n va tam nhin gay ra bai chiing it anh hwdéng dén dan cw va canh
quan ven bién. Viéc dat cot dién gié ngoai khoi gitp tranh va cham vGi cac
hoat dong khac trén bién nhu giao thong hang hai, danh ca va du lich bién.
biéu nay gitip dam bao an toan va gidm xung dot giita cac nganh cong nghiép
khac nhau. Tuy nhién, viéc phat trién dién gié ngoai khoi cling dat ra mot so
thach thitc, bao gom chi phi dau tw ban dau cao, kh6 khan trong viéc van
chuyén va lap dat, va yéu cau quan ly moi trrong bién va tai nguyén sinh thai.
Viéc danh gia ky lwdng va quan ly bén vitng la can thiét dé dam bao rang lgi
ich ctia dién gi6 ngoai khoi dugc toi da hda va cac tdc dong tiéu cuc duge giam
thiéu. D€ dap @ng nhu cau phat trién nang lwgng tai tao va gidm phu thudc vao
cac nguon nang lugng héa thach, Chinh pha dang xem xét kha nang phat trién
cac dy an dién gi6 ngoai khoi. Trung binh moi 1 MW dién gi6 sé chiém
khodng 18,6 ha bién27. Dya vao kich ban quy hoach tinh toan kha nang st
dung khong gian bién dé phat trién dién gi6 ngoai khoi & Viét Nam. (i) Kich
ban cao phuc vu diéu hanh: Bén nam 2030, c6 khoang 6.000 MW dién gio
ngoai khoi sé di vao hoat dong, chiém dung khoang 130.200 ha bién. Trong
giai doan 2031-2050, cong suat sé tang thém khoang 80.000 MW, tuong
dwong vdi viéc stt dung thém 1.488.000 ha bién. (ii) Kich ban cao: Pén nam
2030, c6 khoang 4.000 MW dién gi6 ngoai khoi di vao hoat dong, chiém dung
khodng 74.400 ha bién vao nam 2030. Giai doan 2031-2050, cong sudt sé tang
thém khodng 79.500 MW, tuong duong vGi viéc stt dung thém 1.478.700 ha
bién.



(iii) Kich ban phu tai co s&: Giai doan 2021-2030, khong c6 dy an dién gi6
ngoai khoi nao tham gia hé thong dién. Giai doan 2031-2050, sé phat trién véi
tong cong suat la 46.000 MW, tuong duwong vdi nhu cau dién tich mat bién can
str dung la khodng 855.600 ha. Dya vao cac kich ban trén, dén nam 2030, dién
tich mat bién du kién sé can st dung cho phat trién dién gi6 ngoai khoi wdc
tinh khoang 334.800 ha. Giai doan tir nam 2031 dén nam 2050, dién tich nay
dy kién sé tang 1én tir 1.302.000 ha dén 1.701.900 ha. Nhuw vay, viéc phat trién
dién gi6é ngoai khoi sé tao ra mét ap lwc 16n déi vdi viéc sit dung khong gian
bién. Boéng thdi, n6 cling md ra co hdi cho Viét Nam tan dung nguén nang
lvgng tai tao, giam phu thudc vao nguoén nang lwgng hoa thach va thic day su
phat trién bén virng.

3.2. Xac dinh cac nganh/linh vic wu tién

Trong boi canh thiic day phat trién kinh té bién bén vitng va thuc hién cac cam két vé
tang tredng xanh, thich @ng bién doi khi hau va bao ton da dang sinh hoc, viéc xac
dinh cac nganh kinh té bién wu tién trong hach toan von ty nhién (Natural Capital
Accounting — NCA) c6 y nghia quan trong doi vdi Viét Nam. Cac nganh/linh vyc
dwgc wu tién lya chon bao gom khai thac va nudi trong thuy san, du lich bién, cang
bién va van téi bién, xay dwng va ha tang ven bién, cong nghiép ven bién va cac dich
vu thuwong mai ven bién. Pay la cadc nganh c6 mai lién hé chat ché véi cac hé sinh thai
bién va ven bién quan trong nhw rirng ngap man, tham cé bién va ran san hd, dong
thoi dong vai tro 16n trong co cau kinh té bién quoc gia.

Khai thac va nu6i trong thiy san la nhém nganh phu thudc trie tiép nhat vao cac dich
vu hé sinh thai bién. Rirng ngdp man, tham cé bién va ran san hd déng vai tro la noi
U trd, sinh san, wom giong va cung cap nguon thitc an cho nhiéu loai thuy sinh vat cé
gia tri kinh té. Pong thoi, cac hé sinh thai nay con goép phan duy tri chat lwgng nwdc,
on dinh méi trwong sinh thai va bdo vé ving nudi tredc song, gié va xéi 16. Tuy
nhién, hoat dong khai thac qua mic, stt dung ngw cu huy diét, chuyén doi ritng ngap
man sang nuodi trong thuy san hoac xa thai tir cdc viing nudi tap trung cling tao ra ap
luc dang ké 1én hé sinh thai bién. Day la nganh thé hién rd moi quan hé hai chiéu gitta
phu thudc vao von ty nhién va tac dong lam suy giam von ty nhién, do dé dac biét
phu hgp véi cach tiép can hach toan von ty nhién.

Du lich bién va du lich sinh thai bién cting la nhém nganh wu tién do phu thudc 16n
vao chat lwgng méi tredng va canh quan ty nhién. Cac hé sinh thai bién cung cap
nhiéu dich vu van hoa va giai tri nhw canh quan bién déo, bai tam, 1an bién, ngam san
ho va trai nghiém da dang sinh hoc. Trong nhiéu dia phwong ven bién ctia Viét Nam,
du lich bién dang tr¢ thanh dong luc tang tredng kinh té quan trong. Tuy nhién, sy
phat trién nhanh cua du lich cling kéo theo nhiéu ap lwc nhw gia tang rac thai, nuwéc
thai, neo dau tau thuyeén, phat trién ha tang ven bién va tac dong true ti€p 1én ran san
h6 hoac bai triéu. Viéc dwa nganh du lich vao hach toan von tu nhién giip lwgng hoa
gia tri kinh té cta cac dich vu hé sinh thai, dong thoi danh gia cac trade-off gitra phat
trién du lich va béo ton tai nguyén bién.



Céng bién va van tai bién 1a linh virc c6 vai tro chién lwgc trong phat trién kinh té bién
quoc gia, dac biét trong bdi canh Viét Nam thtic day logistics bién va hoi nhap kinh té
quoc té. Tuy nhién, cadc hoat dong nao vét luéng tau, neo dau, xa thai tir tau, van
chuyén hang héa va mé rong cang bién c6 thé gay duc nwdc, boi lang, 6 nhiém va xao
tron sinh canh day bién, tir d6 dnh hudng dén tham co bién, ran san ho va cac vung
sinh thai ven bo. Pay la nhom nganh co6 tac dong khong gian 16n va thuong tao ra cac
tac dong tich liiy dai han 1én hé sinh thai, do dé can dwgc wu tién trong danh gia von
tw nhién bién va quy hoach khong gian bién.

Xay dung va phat trién ha tang ven bién cting la mot trong nhitng nhém nganh can wu
tién phan tich trong hach toan von ty nhién. Qua trinh do thi héa ven bién, phat trién
khu céng nghiép, khu du lich, dé ke, san 14p va 1an bién dang lam thay doi dang ké
cau tric va chitc nang ctia cac hé sinh thai ven bo tai Viét Nam. Nhiéu khu vie ritng
ngap man, bai triéu hodc sinh canh ven bién da bi thu hep hoac phan manh do chuyén
do6i muc dich st dung dat. Cac tac dong nay thwong c6 tinh lau dai va khoé phuc hoi,
anh huwdng trye tiép dén kha nang bao vé bg bién, hap thu carbon, diéu hoa thuy van
va duy tri da dang sinh hoc. Viéc dwa linh viec xay dung va ha tang ven bién vao phan
tich sé gitup danh gia ré hon chi phi m6i trdng va ton that von ti nhién do cac hoat
dong phat trién khong gian ven bién gay ra.

Cong nghiép ven bién la linh vic quan trong khac can dugc xem xét trong hach toan
von ty nhién do c6 nguy co gay 6 nhiém va suy giam chat lwgng moi trwdng bién &
quy mo 16n. Cac nganh céng nghiép nhw nhiét dién, ché bién, khai khoang, héa chat
hoac cong nghiép nang thuwong phat sinh nwdc thai, chat thai ran, 6 nhiém nhiét hoac
kim loai nang, c6 thé tac dong truc ti€p hodc gian ti€p dén hé sinh thai bién va ven
bién. Trong nhiéu khu vic ven bién ctia Viét Nam, cac cum céng nghiép va cang
cong nghiép dang phat trién nhanh, tao ra ap lwc 16n doi véi chat lvgng nuwde va tram
tich ven bg. Viéc lugng hda cac externalities moi trudng va ton that ecosystem
services tir hoat dong cong nghiép la mot ndi dung quan trong cua hach toan von ty
nhién.

Ngoai cac nganh trén, cac dich vu thwong mai va dich vu ven bién ciing can dugc
xem xét nham phan anh day da chuoi phu thudc kinh té vao von ty nhién bién. Cac
hoat dong nhu nha hang ven bién, thwong mai dich vu, hau can nghé ca hodc dich vu
du lich phu thudc dang ké vao chat lwgng méi treong va hoat dong cua cac nganh
kinh té bién khac. Mac du mitc do tac dong true tiép cia nhém nganh nay c6 thé thap
hon, nhung tac dong tich lliy tw gia tang dan cu, rac thai va stt dung khong gian ven
bién van c6 thé gay ap lic dang ké 1én hé sinh thai néu khong dwgc quan ly phu hop.

Viéc wu tién cac nganh/linh viec néu trén trong hach toan von tw nhién bién xuat phat
ttr bon ly do chinh. Thit nhat, day la cac nganh c6 mitc do phu thudc cao vao cac dich
vu hé sinh thai bién va ven bién. Thit hai, day cling la cac nganh gay ap luc dang ké
1én von ty nhién thong qua chuyén doi sinh canh, 6 nhiém, khai thac qua mitc hodc
thay doi cau truc khong gian ven bién. Thi¥ ba, cac nganh nay dong gép 16n cho tang
tredng kinh té bién, tao viéc lam va sinh ké cho cdng dong ven bién. Thit tw, day la
cac nganh thé hién ro danh doi gitta phat trién kinh té va bao ton hé sinh thai, do do



dac biét phu hgp dé ap dung cach tiép can hach toan von ty nhién nham ho trg quy
hoach khéng gian bién, hoach dinh chinh sach va quan ly phat trién kinh té bién bén
vitng tai Viét Nam.

Bdng 4. Phadn tich sy phu thuc va tdc dong cua cdc nganh kinh té bién doi voi
hé sinh thdi bién va ven bién

Nganh/linh Mitc do | Cac dich vu hé | Mirc do Cac ap Hé sinh
vire phu sinh thai phu tac Iwc/tac dong | thai chiu
thuoc thuoc chinh dong chinh tac dong
vao hé lén hé lon
sinh thai sinh
thai
Khai thac thiay | Ratcao | Nguon lgi thay Cao Khai thac qua | Ran san
san san; noi sinh san mifc; ngw cu ho; tham
va wom giong; hay diét; xdo | co bién;
chuoi thitc an tw tron day; suy | ritng
nhién; diéu hoa giam da dang | ngap
sinh thai sinh hoc man
Nuoi trong thuy | Rat cao | Chat lwgng nwéc; | Rat cao | Chuyén doi Rirng
san bdo vé ba; diéu rirng ngap ngap
hoa moi treong; man; 6 nhiém | man;
noi cu tru caa hitu co; phu tham co6
thay sinh vat dwdng; boi bién
lang; xa thai
Du lich bién va | Cao Cénh quan; da Trung Neo dau tau; Ran san
du lich sinh thai dang sinh hoc; du | binh — dam dap san ho; bai
lich lan/ngam san | Cao ho; rac thai; triéu;
ho; recreation nuwdc thai; phat | ving ven
services trién ha tang bién
du lich
Cang bién va Trung biéu kién tw Cao Nao vét; duc Tham coé
van tai bién binh nhién cta ving nudc; dau ma; | bién; ran
nudc ven bo; nudc dan tau; | san ho
luéng lach 6n Xao0 tron tram
dinh tich; neo dau
Xay dung va ha | Thap— | Dich vu bao vé Rat cao | Lan bién; san | Ring
tang ven bién Trung b& ty nhién; 6n lap; pha huy ngap
binh dinh dwong bo sinh canh; thay | mdn; bai
doi thuy van; | triéu;
phan manh hé | thdm co
sinh thai bién
Cong nghiép Thap Nguon nudc va Rat cao | O nhiém nuéc; | Toan bo
ven bién khong gian ven chat thai cong | hé sinh
bién nghiép; 0 thai ven
nhiém nhiét; bién
kim loai nang;
boi lang
Dich vu thwong | Trung Chat lwvgng moi Thap — | Rac thai; nwdc | Ving




mai va dich vu | binh treong; canh Trung thai; ap luc ven bién;
ven bién quan; hoat dong | binh khong gian bai triéu
du lich va thay ven bién
san
Nang lugng tai | Trung biéu kién hai Trung Xao tron day | Tham cé
tao ngoai khoi | binh dwong hoc; 6n binh bién; tiéng 6n | bién;
(dién gio ngoai dinh nén day; dwéi nwdc; sinh canh
khoi) khong gian bién thay doi sinh | day
canh cuc bo
Khai khoang va | Thap Khong gian va tai | Cao Nao vét; boi Tham cé
khai thac vat nguyén dia chat lang; duc bién; ran
liéu ven bién ven bién nuwdc; pha huy | san ho
day bién
Dich vu hau Trung Nguon lgi thay Trung Nudc thai; rac | Vung
can nghé cava | binh san; chat lwgng binh thai; dau mg; | cwa
cang ca moi trvong nuwéc ap luc khong | song;
gian ven bién | ven bo

4. Dé xuat phwong phap ap dung Natural Capital Accounting (NCA) cho Viét
Nam

4.1. Cach tiép can ap dung NCA cho Viét Nam

Trong boi canh Viét Nam dang thiic day phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
kinh té bién bén vitng va thyc hién cam két phat thai rong bang “0” vao nam 2050,
viéc ap dung Natural Capital Accounting (NCA) dugc xem la mot cong cu quan
trong nham tich hgp gia tri ctia von ti nhién vao hé thong hoach dinh chinh sach vara
quyét dinh phat trién. Khac véi cach tiép can truyén thong chi tap trung vao tang
tredng kinh té, NCA cho phép luvgng héa méi quan hé gitra hé sinh thai va nén kinh
té, bao gom ca dong goép cua hé sinh thai déi véi cac nganh kinh té cling nhu cac tac
dong cta hoat dong phat trién 1én von t nhién.

Do6i véi Viét Nam, viéc ap dung NCA can duge xay dung trén co sé két hgp gitta
khung chuan quéc té nhw SEEA EA (System of Environmental-Economic
Accounting — Ecosystem Accounting), Natural Capital Protocol, Ocean Accounting
Framework véi diéu kién dit liéu, hé thong thong ké va boi canh quan 1y tai nguyén
trong nwdc. Cach tiép can nay cho phép Viét Nam vira dam bao tinh twong thich quoc
té, vira c6 thé ap dung linh hoat trong diéu kién nang lyc dit liéu va thé ché con dang
hoan thién.

MGt trong nhitng nguyén tac quan trong ctia NCA 1a tiép can theo hé sinh théi wu tién
va nganh kinh té wu tién. Trong diéu kién Viét Nam, cac hé sinh thai can wu tién bao
gom rirng ngap man, tham co bién, ran san ho, dat ngap nwdc va rirng tw nhién do day
1a cac hé sinh théi cung cap nhiéu dich vu hé sinh thai quan trong nhung dang chiu ap
lwe suy thodi 16n. Bong thoi, cac nganh kinh té ¢c6 mitc do phu thudc hoac tac dong
16n 1én von ty nhién nhw khai thac va nu6i trong thuy san, du lich bién, cang bién,



cong nghiép ven bién, xay dung ha tang ven bién va nang lwong tai tao ngoai khoi

can dugc wu tién dwa vao phan tich.

Bdng 5. Cdc hé sinh thdi va nganh kinh té wu tién trong dp dung NCA tai Viét

Nam

Nhom Doi twgng wu tién

Ly do vu tién

Heé sinh thai | Ring ngap man

Béo vé bo bién, hap thu carbon, noi cu tra
thuy san

Ran san ho

HOo trg nguon loi thay séan, du lich, da dang
sinh hoc

Tham cd bién

Bdi giong, 6n dinh day bién, carbon xanh

Dbat ngap nudc

Diéu tiét nwdc, loc nwdc, gidm thién tai

Rurng ty nhién

biéu hoa khi hau, chong x6i mon, da dang
sinh hoc

Nganh kinh | Khai thac va nubi trong
té thay san

Phu thudc truc tiép vao cac dich vu HST

Du lich bién

Phu thudc vao canh quan va chat lugng
moi treong

Cang bién va van tai bién

Tac dong 16n tGi hé sinh thai ven bién

Xay dung va ha tang ven
bién

Chuyén doi sinh canh va lan bién

Cong nghiép ven bién

Nguy co 6 nhiém va ngoai vi mdi treong

Nang lvong tai tao ngoai
khoi

Nhu cau mé& rong khong gian bién trong

twong lai

4.2. Dé xuat quy trinh ap dung NCA

Qua trinh d4p dung NCA cho Viét Nam c6 thé trién khai theo sau buwdc chinh, bao
gom: (i) xac dinh pham vi va doi twgng wu tién; (i) xay dung tai khoan tai san hé
sinh thai; (iii) danh gia dich vu hé sinh thai; (iv) danh gia phu thudc va tac dong
cta nganh kinh t€; (v) tich hgp vdi tai khoan kinh té qudc gia; va (vi) &ng dung vao

quy hoach va hoach dinh chinh sach.

Trong giai doan dau, can xay dung tai khoan vé extent va condition cta hé sinh
thai. Pay la budc nén tdng nham xac dinh dién tich, phan bo, chat lwvgng va xu
huéng bién dong cua cac hé sinh thai. Cac phwong phap GIS, vién tham, anh vé
tinh Sentinel/Landsat, diéu tra hién truong va dit liéu quan trac méi treong nén
dwgc tich hgp dé xay dung co sé dit liéu khong gian vé von ty nhién.

Sau khi xac dinh hién trang hé sinh thai, budc tiép theo la danh gia cac dich vu hé
sinh thai (ecosystem services). Viéc danh gia can két hgp ca chi s6 vat ly va gia tri
kinh té. Céac dich vu can wu tién gom dich vu cung cap (thuay san, nwéc), dich vu
diéu hoa (bdo vé bd bién, hap thu carbon, loc nwéc), dich vu van héa (du lich, canh
quan) va dich vu ho trg (duy tri da dang sinh hoc, sinh canh sinh san).

Bdng 6. Cdc nhom dich vu hé sinh thdi vu tién trong NCA

| Nhém dich vu hé |

Vi du dich vu |

Y nghia kinh t& - xa héi




sinh thai
Dich vu cung cap

Nguon lgi thuy san, nwdc, HO trg sinh ké va san xuat
nguyeén liéu sinh hoc

Béo vé bo bién, hap thu carbon,

Dich vu diéu hoa Gidm rui ro thién tai va bién

loc nuwéc doi khi hau
Dich vu van héa Du lich, gidi tri, cAnh quan Tao doanh thu va gia tri xa
hoi
Dich vu ho trg Chu trinh dinh dudng, noi cuw trd | Duy tri chitc nang hé sinh
sinh vat thai

Mot noi dung quan trong trong NCA la danh gia sy phu thudc (dependence) va tac
dong (impact) cia cac nganh kinh té doi vGi hé sinh thai. Viéc danh gia nay gitp xac
dinh cac nganh vira phu thudc 16n vao dich vu HST vira tao ra ap luc dang ké 1én von
tw nhién. Da6i v4i Viét Nam, cach tiép can ma tran impact—dependence két hgp cham
diém chuyén gia, phan tich GIS va tham van cac bén lién quan la phu hgp nhat trong
diéu kién dir liéu hién nay.

Céac nganh nhu khai thac thiy sén, nudi trong thtiy san va du lich bién thuwdng cé mirc
do phu thudc rét cao vao hé sinh thai bién, trong khi cac nganh xay dyng ha tang ven
bién, cong nghiép ven bién va cdng bién thwdng tao ra cac ap lyc 16n nhw lan bién, 6
nhiém, boi lang va thay doi sinh canh. Viéc lugng héa dong thai ca dependence va
impact sé gitp xac dinh cac trade-off giita phat trién kinh t& va bao ton von ty nhién.

Bdng 7. Minh hoa phdan tich phu thudc-tac dong cua cdc nganh kinh té bién

Nganh/linh vuc Mitc do phu Mitc do tac | Ap hyc chinh 1én hé sinh
thuoc dong thai

Khai thac thay séan Rét cao Cao Khai thac qua mifc, xao tron
day

Nubi trong thuy san | Rat cao Rat cao Chuyén doi ri'ng ngap man,
0 nhiém

Du lich bién Cao Trung binh — | Neo dau tau, rac thai, ha tang

Cao

Cang bién va van tai | Trung binh Cao Nao vét, duc nuwdc, dau mo

bién

Xay dung ha tang ven | Trung binh Rat cao Lan bién, san 1ap, phan manh

bién sinh canh

Cong nghiép ven bién | Thap Rat cao O nhiém nwdc va tram tich

Sau khi hoan thanh danh gia ecosystem services va impact—dependence, két qua can
duogc tich hgp véi dit liéu kinh té nhw GDP/GRDP, gia tri san xuat, viéc lam, dong
gop nganh va dau tw cong. Viéc tich hgp nay giip hinh thanh céac chi sé6 nhw
ecosystem contribution to GDP, chi phi suy gidam hé sinh thai hoac suy giam von tw
nhién nham phan anh day da hon chi phi méi treong trong phat trién kinh té.

4.3. Peé xuat 19 trinh ap dung NCA tai Viét Nam



Trong ngan han, Viét Nam nén tap trung xay dung khung phwong phap quéc gia va
trién khai thi diém tai mot s6 dia phuwong ven bién c6 hé sinh thai quan trong. Dong
thoi, can xay dung co sé dit liéu GIS va hé thdng theo doi bién dong hé sinh thai.

Trong trung han, can tirng buéc tich hgp NCA vao hé thong thong ké quoc gia, quy
hoach khong gian bién, chién lwgc tang trieédng xanh va danh gia moi truong chién
lwge. Vé dai han, Viét Nam c6 thé xay dyng hé thong tai khoan von ti nhién quoc gia
nhw mot phan cia hé thong tai khoan quéc gia md rong, qua d6 ho trg chuyén doi
sang moO hinh phat trién dya trén duy tri va phuc héi von ty nhién.

Viéc 4p dung NCA khong chi giip lwgng hoa dong gop cua hé sinh thai doi véi nén
kinh té ma con ho trg danh gia sy danh doi giira phat trién va bao ton, tir d6 nang cao
chat lvgng ra quyét dinh va huéng tGi phat trién bén vitng trong dai han.

Giai doan 1: Hoan thién phwong phap luan va chuan bi dir liéu
Giai doan dau tién cta dy an tap trung vao viéc xay dung nén tang k¥ thuat va dir liéu

cho trién khai NCA. Day la giai doan c6 y nghia quyét dinh déi v&i chat lwgng va tinh
kha thi ctia toan bo dv an.

Cac hoat dong chinh trong giai doan nay bao gom:
« Ra soat va chuan héa cac nguon dir liéu hién co;
« Xay dung co s@ dit liéu khong gian vé hé sinh thai bién va ven bién;
« Hoan thién bo chi tiéu va phuong phap danh gia;
« Xay dung quy trinh ky thuat phuc vu hach toan hé sinh thai;
« Thiét 1ap co ché phoi hgp va chia sé dir liéu giita cac co quan lién quan.
Giai doan 2: Trién khai thi diém
Sau khi hoan thién phwong phap luan va dit liéu nén, dy an sé trién khai thi diém tai
mot s6 khu vire wu tién nham kiém chitng tinh phu hgp va kha nang ap dung cua cach

ti€p can dé xuat. Cac dia phuong thi diém du kién sé dugc Iva chon dua trén cac tiéu
chi:

« (Co hé sinh thai bién va ven bién quan trong;

« Co ap lyc phat trién kinh té 16n;

« (Co6 nhu cau cao vé quan ly tai nguyén va quy hoach;

« (6 su san sang tham gia cua chinh quyén dia phuong.

Trong qua trinh thi diém, dy an sé:

« Xay dung tai khoan hé sinh thai cho cac hé sinh thai wu tién;

« Danh gia va dinh gia dich vu hé sinh thai;

« Phan tich cac kich ban phat trién;

« Thwr nghiém long ghép két qua NCA vao quy hoach va quan ly.



Két qua thi diém sé dugc st dung dé danh gia tinh kha thi, hiéu qua va kha nang mé&
rong ctia mo hinh trién khai.

Giai doan 3: Tich hgp vao quy hoach va chinh sach
Sau giai doan thi diém, du an sé tap trung vao viéc tich hgp cac két qua NCA vao qua

trinh xay dung va diéu chinh quy hoach phat trién nganh va dia phwong. Céac noi
dung tich hgp bao gom:

« Quy hoach khong gian bién;

« Quy hoach phét trién kinh té bién;

« Quy hoach béo tén da dang sinh hoc;

« Quy hoach st dung dat ven bién;

« K€ hoach tang treéng xanh cap dia phuwong.

Duv an sé xay dung cac huwdng dan ky thuat va khuyén nghi chinh sach nham ho trg
cac co quan quan ly trong viéc st dung két qua NCA cho qua trinh ra quyét dinh.

Giai doan 4: Hoan thién co ché thé ché héa va nhan rong
Trong giai doan cudi, dy an sé tap trung vao viéc xay dung co ché thé ché héa nham
dam bao tinh bén vitng va kha nang duy tri lau dai ctia hé thong NCA.
Cac hoat dong chinh bao gém:
« Dé xudt hoan thién khung phép 1y lién quan dén NCA;
« Xay dung co ché phoi hgp lién nganh;
« Deé xuadt co ché cap nhat va quan ly dit liéu;
« Xay dyng 16 trinh m& rong NCA trén pham vi quoc gia.
Bén canh do, dv an ciing sé thic day chia sé bai hoc kinh nghiém va nhan rong mé
hinh sang cac linh vyc va dia phvong khac.
4.4. Thach thitc Trién khai NCA
Du c6 khung phuong phap luan tredng thanh va kinh nghiém quéc té phong phu,
viéc trién khai NCA van doi mat véi hai nhom thach thic chinh
Nhém thach thitc ky thuat
 Thiéu dit liéu hién vat co sd dai han: dac biét la chuoi thoi gian du dai dé phan
biét xu hwdng dai han véi bién dong tw nhién ngan han cda hé sinh thai bién

 Phtc tap trong dinh gia tién té: cac dich vu phi thi trudng nhuw diéu tiét khi hau,
di san van hoa bién va gia tri ton tai cua da dang sinh hoc — cac phwong phap
CVM thwong c6 do khong chac chan cao

 Thiéu nhan lyc lién nganh: két hop sinh thai hoc, kinh té moi tredng va thong
ké khong gian — day la nhom chuyén gia hiém tai hau hét cac nwéc dang phat
trién



Nhom thach thitc thé ché

» Thiéu co ché diéu phoi lién nganh: NCA lién quan dén nhiéu bo nganh nhung
chwa c6 co quan diéu phoi r6 rang gitta co quan thong ké, bo tai nguyén moi
trwong, bo tai chinh va bo nong 1am ngu nghiép

 Thiéu khung phap ly bat budc: dé tich hgp NCA vao quy trinh 1ap ké hoach va
phan bd ngan sach quoc gia — day la yéu t6 quyét dinh dé NCA khong bi dirng
lai & giai doan thi diém

« Ap lyc chinh tri: ti* cdc nganh kinh t& bi anh hwéng khi chi phi méi trudng dwoc
hach toan day da va phan anh trong gia ca va chinh sach

Thach thirc vé dir liéu

Mot trong nhitng thach thitc 16n nhat do6i véi trién khai NCA tai Viét Nam hién nay la
han ché vé dit liéu. Dt liéu vé hé sinh thai bién va ven bién hién con phan tan gitta
nhiéu co quan khac nhau, thiéu dong bo vé phwong phap va chwa duge cap nhat
thwong xuyén. Nhiéu loai dit liéu quan trong nhw hién trang ran san hd, chat lugng
moi treong bién va dich vu hé sinh thai hién van con thiéu hodc chwa day da. Ngoai
ra, di liéu kinh té va dir liéu moi tredng hién chwa dugce tich hgp hiéu qua.

5. KET LUAN VA KIEN NGHI

5.1. Két luan

Hach toan von tu nhién dang ngay cang dugc xem la cong cu quan trong nham ho trg
qua trinh chuyén do6i sang mo hinh phat trién xanh va bén vitng. D6i v6i Viét Nam,
viéc trién khai NCA cé y nghia dac biét quan trong trong boi canh tai nguyén thién
nhién va hé sinh théi bién dang chiu nhiéu ap luc tr phat trién kinh t€ va bién doi khi
hau.

Béo cdo khéi dong nay da tong hop cac thong tin va phan tich ban dau phuc vu trién
khai du 4n, bao gom ra soat khung phép 1y va chinh sach hién hanh, phan tich kinh
nghiém quoc té, ra soat cac nghién cttu lién quan, tham van cac bén lién quan va dé
xuat cach tiép can, phvong phéap luan trién khai NCA.

K&t qua ra soat cho thay Viét Nam da c6 nhiéu chu trwong va chinh sach quan trong
lién quan dén tang trudng xanh, quan ly tai nguyén va bao vé méi treong. Tuy nhién,
viéc long ghép gia tri cia von ty nhién vao qua trinh hoach dinh chinh sach va quy
hoach phat trién van con nhiéu han ché.

Cac kinh nghiém quéc té cho thay viéc trién khai thanh cong NCA doi hoi su két hgp
gitta khung thé ché phu hgp, hé thong dit liéu day da, nang luc k§ thuat va co ché
phoi hgp hiéu qua gitta cac bén lién quan. Trén co s& dé, bdo cao dé xuat mot so kién
nghi chinh nhuv sau:

5.2. Kién nghi

Hoan thién khung phap ly va thé ché



Dé trién khai hiéu qua hach toan von ty nhién (Natural Capital Accounting — NCA)
tai Viét Nam, can wu tién hoan thién khung phép ly va co ché thé ché lién quan nham
tao nén tang cho viéc tich hgp gia tri tai nguyén thién nhién va dich vu hé sinh thai
vao qua trinh hoach dinh chinh sach va quan ly phat trién. Hién nay, mac du nhiéu
chién lwgc va chinh sach quoc gia da dé cap dén quan ly bén vitng tai nguyén, tang
trvdng xanh va bao ton da dang sinh hoc, Viét Nam van chwa c6 khung phap ly
chuyén biét cho NCA ciing nhuw chwa c¢6 hwdng dan ky thuat chinh thitc vé ap dung
SEEA-CF va SEEA-EA. Trong thoi gian t6i, can nghién citu xay dung cac quy dinh
va huéng dan ky thuat vé hach toan hé sinh thai bién, tiéu chuan dit liéu va dinh gia
dich vu hé sinh thai; dong thgi xac dinh rd vai tro va trach nhiém ctia cac co quan lién
quan nhw co quan thong ké, quan ly tai nguyén moi treong, quy hoach, tai chinh va
dia phvong ven bién. Viéc xay dung co ché phoi hgp lién nganh sé gép phan khac
phuc tinh trang phan tan dit liéu va tang cwong kha nang tich hgp NCA vao hé thong
thong ké va quy hoach quéc gia.

Tang cuong hé thong dir liéu va co sé ha tang thong tin

Dtr liéu la nén tang cot 16i cho trién khai hach toan vén ty nhién, dac biét doi vai tai
nguyén va hé sinh thai bién von c6 tinh khong gian va bién dong cao. Tuy nhién, hién
nay dit liéu vé da dang sinh hoc, tai nguyén bién, chat lwgng moi truong va kinh té
bién tai Viét Nam con thiéu dong bo, phan tan gitta nhiéu co quan va chuwa dwoc
chuan hoa theo yéu cau cia SEEA. Vi vay, can dau tw xay dung co s& dit liéu tich hgp
Ve tai nguyén va hé sinh thai bién trén nén tang s6 hda, GIS va vién tham nham ho trg
theo doi bién dong hé sinh thai theo thoi gian thyc. Dong thai, can thic day co ché
chia sé dit lieu giita cac bo nganh, dia phwong, vién nghién cttu va cac chuong trinh
quan trac nham hinh thanh hé thong dit liéu lién nganh phuc vu quy hoach khong
gian bién, danh gia tai nguyén va xay dyng tai khoan hé sinh thai bién. Viéc itng dung
cong nghé so, dit liéu vé tinh va nén tang dit liéu mé ciing sé gop phan nang cao chat
lwvgng giam sat tai nguyén va ho trg quan tri bién dya trén bang chirng.

Nang cao nang luc ky thuat va nguon nhan lyc

Trién khai NCA doi héi doi ngili chuyén gia c6 kién thitc lién nganh vé kinh té€ moi
treong, sinh thai hoc, thong ké, GIS, vién tham va dinh gia dich vu hé sinh thai. Tuy
nhién, nguén nhan lyc c6 chuyén mén sau vé SEEA va hach toan hé sinh thai tai Viét
Nam hién con han ché, dac biét ¢ cap dia phwong. Do do, can tang cwong dao tao va
phat trién nguén nhan lyc phuc vu trién khai NCA thong qua cac chuong trinh tap
hudn chuyén sau, dao tao ky thuat va hgp tac nghién citu véi cac té chitc quoc té va
co sO dao tao trong nuwdc. Bén canh viéc dao tao can bo k¥ thuat tai cac bo nganh
trung wong, can dac biét chi trong nang cao nang lyc cho cac dia phwong ven bién —
noi true tiép trién khai cac hoat dong thi diém vé hach toan hé sinh thai bién va tng
dung két qua vao quan ly tai nguyén. Viéc xay dung mang lw6i chuyén gia quoc gia
vé NCA ciing sé gop phan tang ciwrong chia sé kinh nghiém va ho trg ky thuat trong
dai han.

Thiic day trién khai thi diém tai dia phwong va nganh wvu tién



Do hach toan von ti nhién con la linh virc méi tai Viét Nam, viéc trién khai thi diém
tai mot s6 dia phwong va nganh wu tién 1a can thiét nham kiém chitng phwong phap
luan, hoan thién quy trinh ky thuat va xay dwng mo hinh thyc tién trede khi nhan
rong trén pham vi quéc gia. Trong giai doan dau, can lwa chon céac dia phuong ven
bién cé tinh dai dién cao vé hé sinh thai va ap lwc phat trién nhw Bong bang song Ctru
Long, khu vic ven bién mién Trung hodc cac khu bao tén bién dé trién khai thi
nghiém tai khoan hé sinh thai bién. Cac linh vic wu tién c6 thé bao gom quan ly ritng
ngap man, ran san ho, cé bién, thiy san, du lich sinh thai bién va carbon xanh. Qua
trinh thi diém can tap trung vao xay dung tai khoan extent va condition, dinh gia dich
vu hé sinh thai va tich hgp dit liéu khong gian nham ho trg quy hoach khong gian
bién va quan ly viing bo. Cac két qua va bai hoc kinh nghiém ttr giai doan thi diém sé
la co s& quan trong dé hoan thién phuong phap luan va xay dyng 16 trinh nhan rong
trong twong lai.

Tang cuong hep tac quoc t&€ va huy dong nguon luc

Viéc trién khai NCA doi héi nguon lyc tai chinh, c6ng nghé va chuyén mon dang ke,
do d6 Viét Nam can tiép tuc tang cwong hgp tac quoc té nham tranh tha ho trg ky
thudt va tai chinh tir cac td6 chitc quoc té nhw Lién Hgp Qudc, Ngan hang Thé gidi,
UNEP, UNDP, FAO va cac d6i tac phat trién. Hgp tac quoc té c6 thé tap trung vao
xdy dung phwong phép luan, chuyén giao cong nghé GIS va vién tham, dao tao
chuyén gia, ho trg trién khai thi diém va phat trién co s@ dit liéu hé sinh thai bién.
bong thoi, Viét Nam can cha dong tham gia cac mang lwdi va sang kién toan cau vé
SEEA, Blue Economy, TNFD va tai chinh xanh nham ti€p can cac nguén lyc maéi
lién quan dén carbon xanh, dau tw bao ton va tai chinh khi hau. Viéc tang cwong hgp
tac quoc té khong chi gép phan nang cao nang lyc trong nwdc ma con ho trg Viét
Nam tirng bwdc hoi nhap véi cac chuan mure toan cau vé quan tri tai nguyén va phat
trién bén virng.
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